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La apuesta por los Ayuntamientos

El pasado mes de mayo fue especialmente fruc-
tifero para los Gobiernos Locales espafioles. A la
convalidacion del Real Decrefo Ley de medidas ex-
traordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades
Locales el pago de deudas pendientes con empresas
y auténomos, se ha unido el anuncio del Presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, en su
discurso del Debate sobre el Estado de la Nacion, de
poner en marcha un nuevo Fondo de Inversion Local
para 2010, destinado a financiar obras medioam-
bientales, tecnoldgicas, de equipamientos sociales
y desarrollo de la Ley de Dependencia, promovidas
por Ayuntamientos.

Esto, unido a los 8.000 millones del Fondo de
este afo, cuyos proyectos se estdn ejecutando en la
actualidad, supondrd multiplicar los recursos desti-
nados a inversiones en nuestros pueblos y ciudades
durante dos afos. Algo sin precedentes en la histo-
ria de Espana.

Estos hechos indican que, por primera vez en Es-
pafa, el Gobierno demuestra con realidades fangi-
bles un grado de confianza tan alto en el trabajo,
la responsabilidad y la capacidad de los Ayunta-
mientos para poner en marcha politicas pablicas
con incidencia directa en la creacién de empleo y
en la dinamizacion de la actividad econémica de
los territorios.

Es la apuesta mas clara por el rol de los Ayunta-
mientos en un Estado moderno como el actual y su
capacidad para ponerse en la vanguardia del impul-
so de un nuevo modelo de crecimiento economico
sostenible en Esparia.

Falfa que se materialice el compromiso ya ex-
presado por el Vicepresidente y Ministro de Politica
Territorial, Manuel Chaves, de impulsar de forma

definitiva la reforma del nuevo modelo de financia-
cion local y del nuevo Estatuto del Gobierno Local,
para abrir el camino de la suficiencia financiera y
clarificar el marco competencial, que son las dos
asignaturas pendientes de la democracia con los
Gobiernos Locales.

Tenemos motivos para la confianza *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Gefafe

Estamos ante la apuesta mas
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A FONDO

Apuesta por los Ayuntamientos
para el nuevo modelo de crecimiento economico sostenible

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, anuncié en el pasado Debate sobre el Estado de
la Nacion su infencion de orientar la economia espafola hacia un nuevo modelo de crecimiento sostenible,
basado en la economia del conocimiento y la innovacion y en el apuntalamiento de la cohesion social.
Para alcanzar esta meta, como ya viene ocurriendo en los ultimos tiempos, el Ejecutivo sigue contando
con los Gobiernos Locales, que dispondrdn de un nuevo fondo de inversion para 2010 dotado con 5.000

millones de euros.

Este fondo serd destinado a proyectos de sostfenibilidad am-
biental, de innovacion tecnoldgica y para dotar de mds centros
sociales que desarrollen la Ley de Dependencia. En definitiva,
para que los Ayuntamientos inviertan en obras relacionadas con
el nuevo modelo productivo de crecimienfo que quiere impulsar
el Gobierno. Los 5.000 millones estardn incluidos en los Presu-
puestos Generales del Estado de 2010 y, como sefialé Rodriguez
Zapatero, serviran para prolongar “el buen comportamiento” del
Fondo de 8.000 millones que actualmente estd en manos de las
Entidades Locales.

El Presidente del Ejecutivo explicd que para impulsar el nuevo
modelo de economia productiva, el Gobierno movilizard un Fon-
do de 20.000 millones de euros, que se instrumentard a través
del ICO, y que se suma al fondo para inversiones locales, antes

mencionado; ademds remitird al Parlamento por via de urgencia
una Ley especifica de Economia Sostenible y buscard el consen-
S0 con una propuesta de pacto politico y social con los agentes
sociales, los grupos politicos y las Comunidades Autdnomas.

Para concretar los términos en los que se desarrollard el nue-
vo fondo de inversion local de 5.000 millones para proyectos
de sostenibilidad, tecnologicos y de atencion social a personas
dependientes, el Vicepresidente tercero del Gobierno y Minisiro de
Politica Territorial, Manuel Chaves, ha anunciado una reunién en
junio con la FEMP, los sindicatos UGT y CCOO vy las patronales
CEOE y Cepyme, con el objefivo de que esta dicho fondo este
operativo el 1 de enero de 2010.



Manuel Chaves se reunira con la FEMP para preparar el nuevo fondo de
inversion local de 5.000 millones para 2010

Manuel Chaves quiere conocer, segun dijo, la opinién de los
Ayuntamientos y de los agentes sociales acerca de como se estd
ejecutando el actual fondo de 8.000 millones para obras pu-
blicas municipales y, de esta forma, llegar a conclusiones para
“montar entre fodos” en nuevo fondo. El Vicepresidente anuncid
que el Gobierno convocard también una proxima reunion de la
Conferencia de Presidentes Autonémicos cuando esté preparado
el proyecto de la futura Ley de Economia Sostenible. Ambas ini-
ciativas, argumento Chaves, demuestran la voluntad de cooperar
con las Entidades Locales y las Comunidades Auténomas para
luchar contra la crisis.

Zapatero fambién menciond en su intervencion ante el Congre-
so el acuerdo sobre financiacion autondémica, anunciando que
el Gobierno convocard al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
antes del 15 de julio. Dias después, también ante la Cdmara
Baja, el Ministro de Politica Territorial, Manuel Chaves, dijo al
respecto que el acuerdo sobre el sistema de financiacién aufono-
mica “despejard el camino” para que la financiacion local pueda
llegar a buen término.

Chaves respondia de esta forma a una pregunta de la Diputada
del PP, Pilar Barreiro, sobre la peticion de la FEMP de que la re-
forma de la financiacion local se realice de forma vinculada a la
autonémica, argumentando que nadie puede pretender que am-
bas reformas de financiacion ‘fengan lugar en la misma mesa, e/
mismo aia y a la misma hora”.

El Congreso de los Dipufados aprobo tras el Debate sobre el
Estado de la Nacion varias resoluciones entre las figuran algunas
propuestas sobre financiacion local, dinamizacién de la econo-
mia, servicios personales, sostenibilidad y mejora de la eficacia
de las Administraciones.

Una de las resoluciones aprobadas insta al Gobierno a que
adopte medidas de apoyo econdmico y financiero a los Ayunta-
mientos para los afios 2009 y 2010, en tanto no se apruebe la
nueva financiacion de las Enfidades Locales.

Esta peficion estd incluida en el texto de una resolucion sobre
planes de austeridad y de mejora de la eficiencia de la Adminis-
fracion del Estado, en la que ademds se contempla la necesidad

de implementacion de medidas destinadas a paliar la caida de
los ingresos de las Administraciones Locales.

El Fondo de Inversion
Local ocupa ya a mas de
324.000 personas

Qbras del Plan E en Puebla de Sanabria (Zamora).

El Ministerio de Politica Territorial ha abonado ya 4.051 millones
de euros para pagar 23.716 proyectos adjudicados a 6.757
Ayuntamientos y 4 Mancomunidades. El importe transferido
corresponde al 70% del presupuesto de adjudicacion de las obras,
y ha propiciado la ocupacion de 324.254 personas, de cuales
134.650 corresponden a nuevas conirataciones.

En el mes de mayo, el Ministerio comenzd a realizar el dltimo
pago de los proyectos ya finalizados con cargo al Fondo Estatal de
Inversion Local, lo que supone el inicio de la tercera y definitiva fase
de desarrollo del Plan. El importe abonado corresponde al 30% final,
una vez verificados los certificados municipales de finalizacion de
obras. Los primeros municipios con proyectos concluidos y que han
recibido el importe total de los mismos son los de Alora (Mdlaga),
Paderne de Allariz (Ourense) y Tarragona.
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En el texto de esta resolucion se incluye la definicion de un Plan
para la innovacion de la Administracion General del Estado en el
que se contemple la prestacion de servicios a los ciudadanos en
colaboracion con todas las Administraciones Publicas. La pro-
puesta menciona expresamente el objefivo de la ventanilla Unica
y la reduccion de cargas administrativas.

El Congreso adopt6 también ofra propuesta en la que se pide
al Gobierno la aprobacion en un plazo de seis meses de una
Ley de Movilidad Sostenible que refuerce la seguridad del trdfico
de personas y ayude a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En esta misma linea de propuestas sobre sostenibilidad, ofra
resolucion insta a impulsar politicas de rehabilitacién que propor-
cionen viviendas mads habitables, accesibles y eficientes energéti-
camente, y mejoren los espacios urbanos. En concretfo, se pide la
elaboracion de un Plan de Rehabilitacion de Edificios 2009-2012
coordinado por distinfos Ministerios y que cuente con la partici-
pacién de las Comunidades Autonomas y los Gobiernos Locales.
(Ver cuadro)

Los resultados del Debate sobre el Estado de la Nacion han
sido calificados de ‘exfraordinariamente posiivos para los Go-
biernos Locales” por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, ya
que a su juicio se ha constatado el “a/fisimo grado ae confianza”
demostrado hacia ellos por parte del Gobierno, lo que refuerza su
profagonismo como agentes necesarios para salir de la crisis.

Los 5.000 millones de euros del nuevo Fondo Estatfal de Inver-
sion Local anunciado por el Presidente del Gobierno para proyec-
tos municipales en 2010, junto los 8.000 millones del Fondo de
este afio, cuyos proyectos se esfan ejecutando en la actualidad,
suponen multiplicar por dos los recursos destinados a inversio-
nes en nuestros pueblos y ciudades durante dos anos.

El Presidente de la FEMP ha vuelto a poner de manifiesto que
este esfuerzo inversor del Gobierno no tiene precedentes en foda
la historia de Espana y por ello expresa el reconocimiento de los
Gobiernos Locales espanoles, ‘con la seguridad de que el dinero
de es0s fondos serd mas eficiente”.

Segun Pedro Castro, es la primera vez que un gobierno de Es-
pafia demuestra ‘con realidades fangibles”un grado de confian-
za tan alto en el trabajo, la responsabilidad y la capacidad de
los Ayuntamientos para poner en marcha politicas publicas con
incidencia directa en la creacion de empleo y en la dinamizacion

de la actividad econdémica de los ferritorios. ‘Munca anfes los
Ayuntarmientos habiomos confado con la confianza del Gobierno
como ahora; nunca anies los Ayuniamienios habiamos senficdo
reconociaa la eficacia que los Gobiemos ae proximiaad poaemos
lener para verfebrar €/ ferriforio y para maniener la cohesion so-
cial, como ahora’.

En este sentido, afirmd que se siente satisfecho por estos logros
que suponen también un reconocimiento a la labor de represen-
tacion de los intereses de todos los Gobiernos Locales espafioles
que viene realizando la FEMP.

Sobre los proyectos a los que ird destinado el segundo Fondo
Municipal, de sostfenibilidad ambiental, tecnolégicos y de aten-
cion social a personas dependientes o con discapacidad, sefalo
que coinciden con los sectores de interés de los Ayuntamientos,
‘que son Jos mejor sifuados para afronfarlos y para contribuir con
mayor eficiencia al cambio de moaelo economico que Esparia
necesifa’.

Al respecto, afirmé que los Gobiernos Locales son capaces de
liderar cambios en sectores de futuro, y menciond entre ofros los
relacionados con la “economia verde” - rehabilitacion urbana,
energias renovables, ahorro energético o movilidad-; la admi-
nistracion electrénica y el acceso universal a las fecnologias de
la informacion; y la consolidacion de los servicios personales
y equipamientos sociales, que pasan ‘necesariamente” por 10s
Ayuntamientos *

Manuel Chaves hablard con la FEMP para concretar cdmo se aplicard el nuevo fondo de 5.000 millones.



Resoluciones de interes para las Entidades Locales

El Congreso de los Diputados aprobd 45 resoluciones con motivo del Debate sobre el Estado de la Nacién, algunas de las cuales
han sido mencionadas en el fexto de la informacion. Resefiamos a continuaciéon el confenido de otras que de forma directa o indirecta
afectan a las Entidades Locales.

Dependencia
e Incremento de las aportaciones de la Administracion General del Estado para la aplicacion de la Ley de Dependencia. Destino de
parte del fondo local de 5.000 euros al desarrollo de nuevas infraestructuras y servicios para generar empleo.

Deudas de las Administraciones Publicas
e Mejora de la financiacion y garantia de pago de deudas coniraidas por las Adminisiraciones Publicas, mediante la firma de
convenios con Comunidades Auténomas y la puesta en marcha de la nueva linea ICO que avala a los auténomos las deudas
pendientes de pago por los Ayuntamientos.

Directiva de Servicios
e Presentacion urgente de un Proyecto de Ley que adapte toda la normativa actual a la Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.
e Aceleracion de la puesta en marcha de la ventanilla Unica.

Educacion
e Aplicacion de los planes contra el abandono escolar temprano, acordados con las Comunidades Autdnomas.
e Impuso a la creacion de plazas de Escuelas Infantiles, en el marco del Plan Educa 3.

Reactivacion territorial
e Creacion de un fondo de ayuda para zonas afectadas por procesos de deslocalizacion de empresas, con una dofacion inicial de
200 millones de euros.

Movilidad sostenible
e Revision del PEIT, conforme a la Esirafegia de Movilidad Sostenible. Fomento del ferrocarril, del fransporte pablico y con medidas
tribufarias que favorezcan la movilidad sostenible.
e Aprobacion en un plazo maximo de 6 meses de una Ley de Movilidad Sostenible.

Vivienda
e Impulso de las politicas de rehabilitacion y mas ayudas a la rehabilitacion en los centros historicos de las Ciudades Patrimonio
de lo Humanidad.
e Elaboracion de un Plan de Rehabilitacion Ecoldgica de Edificios 2009-2012, con la participacion de las Comunidades Auto-
nomas y las Administraciones Locales.

Cambio climdtico
e Impulso decidido y urgente de politicas destinadas al sector del fransporte y al secfor residencial que reduzcan emisiones y creen
puestos de trabajo asociados a la economia verde.

Inmigracion
e Incremento de recursos destinados a politicas de acogida e integracion social de las Comunidades Autonomas.
e Participacion de las Comunidades Autonomas y de las Enfidades Locales, y ofros agentes sociales, en la elaboracion de un
nuevo Plan Estrafégico de Ciudadania e Infegracion.
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El Congreso convalida las medidas que agilizan el
pago a los proveedores de los Ayuntamientos

El Congreso de los Diputados aprobd, con el voto a favor de todos los grupos politicos, la convalidacion
del Real Decreto-Ley de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autdnomos. El resultado de la votacion
avala la peticion que la FEMP hizo en su dia a los portavoces parlamentarios para que el Real Decrefo

fuera aprobado con la mayor urgencia posible.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, ha agradecido a los
grupos politicos su apoyo a esta convalidacion directa, ya que
supone la aplicacién sin demoras de las medidas contempla-
das en el Real Decreto, “que inciden directamente en la actividad
econémica de los municipios, en la liquidez de las pequefias
y medianas empresas y auténomos y en el fortalecimiento del
tejido socioeconémico”.

El Real Decreto ya en vigor autoriza, por un lado, a los Ayun-
tamientos y ofras Entidades Locales a realizar operaciones de
endeudamientfo para financiar su déficit de tesoreria a 31 de di-
ciembre de 2008, incluyendo las facturas pendientes con empre-
Sas y aufénomos.

Ademds, el Gobierno arficula a través del ICO la inmediata
puesta en marcha de una nueva linea de crédito para avalar, por
un importe méximo de 3.000 millones de euros, a las empresas
y auténomos con deudas pendientes de pago por parte de los
Ayuntamientos. Precisamente, pocos dias después de la apro-
bacion del Real Decreto, se conocio el dato de que ya se habian
registrado 4.000 solicitudes para adherirse a la nueva linea ICO.

En su infervencion ante el Congreso, la Vicepresidenta econo-
mica y Ministra de Economia y Hacienda, Elena Salgado, explicd
que el Real Decreto se inscribe en el conjunfo de actuaciones que
viene desarrollando el Gobierno para hacer frenfe a las restric-
ciones de liquidez, como las devoluciones anticipadas de IVA, la
reduccion del inferés legal del dinero, los aplazamientos tributa-
rios o las lineas del Instituto Oficial de Crédito (ICO), entre ofras
cuestiones.

Elena Salgado se refirié fambién a alguno de los requisitos que
se tienen que cumplir, como el plazo mdximo de amortizacion
de las operaciones de endeudamiento bancario de seis afos o
el plazo de un mes para que las Entidades Locales pueden can-
celar sus deudas pendiente con proveedores. Los Ayuntamienfos
tendrdn que aprobar un plan de saneamiento por idéntico periodo
al de la operacion financiera y deberdn presentar al Ministerio de
Economia y Hacienda una certificacion del pago de las deudas
abonadas a sus proveedores.

En cuanto a la nueva linea del ICO, el Real Decreto establece
como garantia final, anfe posibles impagos, la participacion de



Los Ayuntamientos tienen de plazo hasta el 13 de agosto para presentar la
documentacion

las Entidades Locales en los ingresos del Estado, por medio de
refenciones de las cantidades correspondientes a la deuda de los
Ayuntamientos que incumplan sus obligaciones.

El pasado 13 de mayo, el Boletin Oficial del Estado publico la
Resolucion del Ministerio de Economia y Hacienda en virtud de
la cual queda establecido el procedimiento y la informacion a
suministrar por las Enfidades Locales que se acojan al conjunto
de medidas extraordinarias y urgentes contenidas en el Real De-
creto Ley.

Dicha Resolucion, emitida el 5 de mayo de 2009 desde la Di-
reccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales, puede consultarse en la
web del BOE (www.boe.es) o en el portal del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda (www.meh.es), en el espacio “Oficina Virtual
de Entidades Locales”, donde estdn disponibles los formularios
para la presentacion telemdtica de la documentacion requerida y
la aplicacion informdtica para realizar dicha presentacion.

La presentacion, segun subraya el apartado 1 de la Resolucion,
debe grabarse en esta aplicacion y fransmitirse por via telemdtica
con firma electronica. La informacion esta estructurada en varios
formularios web de cuya grabacion y fransmision quedard cons-
tancia mediante los documentos de salida, una serie de anexos
que también se detfallan en la Resolucion. El formulario de captu-
ra de datos se estructura en tres partes, las dos primeras relativas
a la nueva operacion de endeudamiento v la tercera, al endeuda-
miento a largo plazo existente a 31 de diciembre de 2008.

La Resolucion establece un plazo de tres meses para la pre-
senfacion de documentacion, desde su enifrada en vigor, el 13 de
mayo, por lo que la fecha limite para formalizar la operacion o, en
su caso, las operaciones de endeudamiento, es el 13 de agosto.

La aplicacion para acceder a la informacion se encuentra ac-
cesible en la direccion: hitps://serviciostelematicos.dgcfel. meh.
es/PSD2009/ *

Modalidades de endoso

El 13 de mayo se celebraron unas jornadas de divulgacion de los
contenidos del Real Decreto, organizadas por el BBVA, en las que
representantes de la enfidad bancaria y del Ministerio de Economia
despejaron algunas posibles dudas. Una de las cuestiones que sus-
cito mas interés fue la relativa a las modalidades de endoso: bien
mediante confirming o mediante acuerdo de cesion.

Los experfos recomendaron la modalidad de confinming porque es
el Ayuntamiento el que foma la iniciativa y decide qué deudas y a
qué acreedores desea pagar; ademds, la administracion y gestion de
pagos es flexible, tiene un coste cero para los Ayuntamientos y faci-
lidades para sus proveedores. De esfa forma, el envio por parte de
la Entidad Local de la remesa de confirming se considera por el ICO
que lleva implicito el reconocimiento de deuda y endoso de la misma
a favor de la entidad. Por tanto, no es necesario hacer ni el endoso
de la factura ni la toma de razon de dicho endoso.

En la férmula de “acuerdo de cesion” es el acreedor el que toma la
iniciativa. El Ayuntamiento tendrd que reconocer la deuda, salvo que
tenga motivos que justifiquen su oposicion. En este caso, el cliente
debe disponer, por un lado, de los informe del Secretario y del teso-
rero de la Entidad Local por el que se ha producido el reconocimiento
de la obligacién a cargo de la misma; por ofro, la notificacion feha-
ciente a la Entidad Local de cada acuerdo de cesion efectuado por
la empresa o auféonomo Yy la enfidad de credito, con la consiguiente
toma de razon por parte de la Enfidad Local.

Mds informacion en
http://www.ico.es/web/contenidos/nome/home.html

Guia prdctica de la FEMP

La FEMP ha elaborado una Guia sobre la aplicacién de los contenidos del Real
Decreto Ley, en la que se abordan las dudas que pudieran surgir a la hora de
acceder a cualquiera de las ayudas previstas en esfa norma. Asimismo, recoge
toda la informacion relafiva a la regulacion, las herramientas para su aplicacion,
los anexos, los requisitos defalles de tramitacion relativos fanto a la operacion
especial sobre endeudamiento, como a las lineas de crédito o avales del ICO. El
documento estd publicado en la web de la Federacion: www.femp.es
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Ley de la Memoria Historica
La FEMP colaborara en la localizacion de fosas

La FEMP ha transmitido al Gobierno su intencion de colaborar en la localizacion de fosas de victimas de la
Guerra Civil y de la dictadura franquista, difundiendo entre sus Entidades Locales asociadas las directrices
marcadas por el Ejecutivo para el cumplimiento efectivo de la Ley de Memoria Historica. Un convenio que se
firmard proximamente con el Ministerio de la Presidencia determinard los términos de dicha colaboracion.

La mayor parfe de los Ayunfamientos espafioles disponen de
algun tipo de informacion, oficial u oficiosa, sobre la ubicacion
de estos enterramientos y, por ello, el Ministerio de la Presidencia
ha remitido a la FEMP y a todas las Comunidades Auténomas, el
texto de un convenio para que colaboren en la elaboracion de un
mapa infegrado de los lugares de inhumacion, que contenga la
localizacion geogrdfica, caracteres y ofros datos relevantes de los
lugares de inhumacion.

Hasta ahora, segun los datos suministrados por el Gobierno,
contenidos en el informe sobre cumplimiento de la Ley de Memo-
ria Histérica hecho publico por el Consejo de Ministros, han ma-
nifestado su conformidad a la firma de los convenios las Comu-
nidades Autonomas de Castilla-La Mancha, Aragén, Pais Vasco,
Cataluia, Canarias, Andalucia, Exiremadura y la Ciudad Auténo-
ma de Melilla, mientras que han manifestado su disconformidad
las Comunidades de
Madrid, Castillay Leon,
La Rioja y Murcia, su-
puestos en los que son
las Asociaciones de
Familiares de Fusilo-
dos vy Desaparecidos
quienes colaboran.

Segun el informe del
Ministerio de Justicia,
encargado de velar por
el cumplimienfo de la
Ley, desde la puesta
en marcha de la Ofi-
cina de Victimas de la
Guerra Civil y la Dicta-
dura se han recibido
un tofal de 5.389 con-
sultas: 1.579 en 2008
y 3.810 en 2009. Por

ofro lado, para la declaracion de reparacion y reconocimiento
personal, las solicitudes fueron 574, de las cuales 464 acredita-
ron el cumplimiento de los requisitos pedidos.

Ademads, explica que el Ministerio de la Presidencia ha actuado
como impulsor de los frabajos de coordinacion con ofras Admi-
nistraciones Publicas, para la elaboracion del mapa de los lu-
gares de inhumacion y del Profocolo para la realizacion de las
exhumaciones.

El Gobierno también ha centralizado la informacion procedente
de los archivos adscritos fundamentalmente a los Ministerios de
Cultura, Interior y Defensa, y se ha recibido y suministrado infor-
macion proveniente de los Registros Consulares en materia de
nacionalidad.

El informe pone de
manifestdé que ante las
dificuliades  surgidas,
la Oficina de Victimas
adscrita  al  Ministerio
de Justicia frabaja en
el andlisis y examen
de ofras fuentes de
informacién  para la
elaboracién del mapa
integrado  de fosas,
como son los archivos
del Valle de los Caidos,
de los Gobiernos Civiles
(1958/59), trabajos de
las Comunidades Autd-
nomas y publicaciones
especializadas.  Una
vez realizada la redac-
cion tofal del mapa, se
remitira a las Comuni-



El Gobierno ha recibido 5.389 consultas desde la puesta en marcha de la
Oficina de Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura

dades Aufénomas para su
conformidad.

Un Protocolo fija el pro-
cedimienfo y los requeri-
mientos técnicos materiales
y humanos para proceder
de manera uniforme a las
exhumaciones. El Ministe-
rio de la Presidencia remitid
en diciembre de 2008 a las
Comunidades Auténomas,
a las Asociaciones de Me-
moria Histérica de dmbito
nacional y a la FEMP, un
Convenio de colaboracion para la puesta a disposicion del citado
protocolo.

Dicho convenio establece que serdn las Comunidades Autono-
mas, en la medida de sus medios, las que apliquen y promuevan
las actuaciones encaminadas a la aplicacion del Protocolo. Por
el momento, sélo han contestado afirmativamente el Pais Vasco
y Canarias y todas las Comunidades apuntan la necesidad de
financiacion estatal para la ejecucion del Protocolo.

Durante los afos 2006, 2007 y 2008 las asociaciones, fun-
daciones, sindicatos y agrupaciones de personas civiles presen-
taron un fotal de 302 solicitudes de subvenciones, para lo se ha
destinado un presupuesto de casi 10 millones de euros.

También durante el mismo periodo, un fotal de 139 Entidades
han puesto en ejecucion 304 proyectos relacionados con exhu-
maciones, busqueda y cafalogacion archivos, recuperacion de
testimonios orales y escrifos, instalacion de monumentos y cele-
bracion de cursos y jornadas, entre ofros. En 2009 se han pre-

senfado 197 solicitudes para
la realizacion de 203 pro-
yectos, que contardn para su
gjecucion de un presupuesto
de 3.870.000 euros.

Este Centro, adscrito al Mi-
nisterio de Cultura, con sede
en Salamanca, es el encar-
gado de manfener y desa-
rrollar el Archivo General de
la Guerra Civil, con un total
de 3.500.000 fichas, de las
cuales 1.800.000 estan di-
gifalizadas. Ademds, es el
encargado de reunir y orga-
nizar las fuentes para el estudio de la Guerra Civil, la Dictadura y
la Transicién, a fravés de la adquisicion de fondos documentales
y bases de datos de victimas, asi como de emigrantes y exilia-
dos.

La base de datos de victimas comenz6 a elaborarse en abril de
este y se nutre de varias fuentes documentales. Segun consta en
el Archivo General de la Administracion, en el fondo documental
del Tribunal de Orden Publico figuran registradas como victimas
11.321 personas; casi 100.000 en los documentos que obran
en poder del Tribunal Nacional de Responsabilidades Politicas, y
otras 52.042, todas ellas procedentes del colectivo de maestros,
registradas en la Comision de Cultura y Ensefianza de la Junta
Técnica del Estado.

Estos datos se complementan con el Archivo Histérico Nacio-
nal, en el que figuran registradas 209.315 victimas, y ofros ar-
chivos de diversas provincias, asi como bases de datos de emi-
grantes y exiliados, elaboradas a partir de convenios con paises
iberoamericanos *
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PROTAGONISTA

Subsecretaria del Minisferio de Justicia

“La informacion de los Ayuntamientos es vital

Purificacion Morandeira

para localizar los lugares de enterramiento de las victimas”

La Ley 52/2007 de la Memoria Historica se fundamenta en el espiritu de conciliacion y concordia,
y de respeto al pluralismo y a la defensa pacifica de todas las ideas, segun explica la Subsecretfaria
del Ministerio de Justicia, Purificacion Morandeira; por ello entiende que es el momento de recuperar
la memoria de aquéllos que padecieron injusticias y agravios por motivos politicos, ideoldgicos o
de creencias religiosas. EI Gobierno pide la colaboracion de los ciudadanos y también de todas las
Administraciones Publicas para que reconozca la memoria personal y familiar de las victimas de la
Guerra Civil y de la Dictadura. Morandeira considera que esencial la labor de la FEMP en esta tarea.

El Ministerio de Justicia ha enviado al Gobierno un informe sobre
el cumplimiento de la Ley de Memoria Histérica, del que se
desprenden algunos problemas en el proceso de aplicacion de esta
Ley. ¢En qué aspectos se producen estos problemas?

El informe recoge distinfos aspectos relativos a la aplicacion
de la Ley, entre los que desfacan los necesarios desarrollos re-
glamentarios promovidos por el Gobierno para su aplicacion, las
acfuaciones que necesitan la colaboracion de ofras Administra-
ciones Publicas, la creacion de la Oficina de Victimas, con sede
en el Ministerio de Justicia, y ofras actuaciones de esfe Ministerio
y de los restantes departamentos ministeriales con competencias
en la materia.

El informe recoge también las dificuliades que supone, por
su complejidad y envergadura, la realizacion de algunas de las
tareas encomendadas, y en las que la colaboracion con ofras
Administraciones Publicas es esencial. Si no se consigue esta
colaboracion se producen, sin duda, mayores dificuliades para
abordar cuestiones como la elaboracion del mapa de los lugares
de exhumacion.

¢Hasta donde cree que se podrd llegar en la localizacion de
enterramientos de las victimas?

De los estudios que estamos realizando se deduce que una gran
parte de los lugares de enterramiento se encuentran localizados y
documentados a fravés de datos que figuran en los archivos ofi-
ciales estafales, como el Archivo de la Guerra Civil, el Archivo de
la Administracion General de la Administracion y los Archivos His-
toricos Provinciales, entre ofros. Ademds son de especial impor-
tancia las investigaciones y trabajos que estan llevando a cabo
numerosas Asociaciones cuyo objetivo es la recuperacion de la
Memoria Historica, ya que son depositarias de informacion fun-
damental para la localizacion de estos lugares de enterramiento y
sin su colaboracion esta farea resultaria fodavia mas compleja.

A pesar de la labor realizada y la que aun resta por hacer, hay
que confar, tristemente, que un numero significativo de victimas
va a ser ilocalizable ya que, dado el tiempo transcurrido, mu-
chas fosas han sido destruidas bien intencionadamente en su
momento, o bien por motivos tan diversos como ampliaciones de
cementerios, desarrollos urbanisticos de las poblaciones o cons-
trucciones de carreteras.

El Gobierno ha pedido la colaboracion de las Administraciones con
desigual respuesta. ;A qué se debe que no fodas las Comunidades
Autbnomas muestren la misma predisposicion? ¢Serd un
impedimento para acabar el mapa?



La labor de la FEMP es esencial para transmitir los principios de la Ley de la
Memoria Historica y conseguir una mejor y mas rapida aplicacion

La mayor parte de las Comunidades Auténomas han acogido
de forma favorable la peticién de colaboracién realizada por la
Administracion General del Estado. Las que no, por varios moti-
vos, que van desde enfoques y sensibilidades distintas en rela-
cion con la recuperacion de la Memoria Historica, hasta cuestio-
nes técnicas o econdémicas. Unas muestran su rechazo alegando
que se frata de un asunto de exclusiva competencia estatal, ofras
estan dispuestas a colaborar y otras reclaman financiacion esta-
tal para asumir esos compromisos. Por ofra parte, la Oficina de
Victimas para la Guerra Civil y la Dictadura, adscrita al Ministe-
rio de Justicia, esta estableciendo contactos y recabando datos
de las Asociaciones relacionadas con la Memoria Historica, que
estdn aportando una importante documentacion y que suple las
carencias de informacion de determinados ferritorios.

En este objetivo, el Ministerio busca la colaboracion de los Gobier-
nos Locales, a través de un convenio con la FEMP ;Qué pueden
aportar los Ayuntamientos en esta farea?

No hay duda de la importancia cuantitativa y cualitativa de las
Corporaciones Locales en todo lo referente a las cuestiones rela-
tivas a la recuperacion de la Memoria Histérica. Por esta razon,
queremos recabar su opinion y sobre fodo solicitar su colabora-
cion. El Ministerio de Justicia considera esencial la colaboracién
de la FEMP. Su proximidad y facilidad de comunicacion con fodos
los municipios de Espafia la convierfe en un puente de enlace
entre el Ministerio de Justicia y los Ayuntamientos que quieran
colaborar.

La informacion de los Ayuntamientos es una de las mds cerca-
nas al terreno, y posibilita la mejor localizacion de los lugares de
exhumacion, cuestion que resulta de vital importancia en aque-
llas Comunidades Autébnomas que no han mostrado inferés en
colaborar con nosotros.

¢Podria adelantarnos los objetivos y las lineas basicas del acuerdo
que se quiere firmar con la FEMP?

El Gobierno, a fravés del Ministerio de la Presidencia, remitié
a todas las Comunidades Auténomas y a la FEMP dos modelos
de convenios de colaboracion con el fin de establecer la colabo-
racion institucional necesaria para la adecuada elaboracién del
Mapa Infegrado de Fosas, y para la puesta en marcha de un Pro-

tocolo de actuacion cientifico para la localizacion, exhumacion e
identificacion de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura.

Se frata de que las Comunidades y los Ayuntamientos recopilen
la informacion disponible sobre las fosas existentes en cada te-
rritorio y que esta informacion fuera suministrada al Ministerio de
Justicia a fin de elaborar el citado Mapa.

Solo con la colaboracion de fodas las Adminisiraciones Pu-
blicas se puede conseguir un mapa integrado de los lugares de
exhumacion completo y que satisfaga a las victimas.

¢Para cudndo se quiere tener cerrado el mapa de lugares de
enferramientos de victimas? ¢Y después, como se pretende llevar a
cabo las exhumaciones?

El Gobierno tiene el compromiso de fener una primera version
del mapa de fosas deniro de seis meses, y que seria una pri-
mera aproximacion. A partir de ahi, hay que seguir frabajando e
investigando ya que un *mapa” de este tipo no es un documento
estdtico sino que ha de estar actualizdndose continuamente. De
hecho, podriamos decir que un documento complefo e integrado
de los lugares de exhumacion nunca se acaba totalmente. Ha de
ser un documento “vivo” y en confinua mejora y ampliacion.

Respecto a las exhumaciones, se ha elaborado un protocolo
cientifico y multidisciplinar de actuacion. Una vez consensuado
con la mayoria de las Comunidades Auténomas y con la propia
FEMP, las exhumaciones deberian realizarse ajustdndose a las
exigencias técnicas de tal protocolo.

¢Ademds de aportar informacion sobre la localizacion de ente-
rramientos, en qué ofras cosas pueden colaborar las Corporacio-
nes Locales para que la Ley se cumpla?

Los Ayuntamientos son una buena fuente de informacion y
documentacién tanto para familiares de victimas como para las
asociaciones. En algunos casos, han tomado la iniciativa para
la apertura de fosas y exhumacion de restos, subvencionando
incluso los frabajos necesarios. Seria inferesante que a esta linea
de actuacion se sumaran mds Ayuntamienfos, en la medida de
sus posibilidades *
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Participacion directa de los Gobiernos Locales
en los actos de la Presidencia espanola de la UE

Los Gobiernos Locales espafioles serdn protagonistas directos de los actos de la Presidencia espaiiola de la
Unidn Europea. Asi lo acordaron el Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Miguel Angel Moratinos, y el
Presidente de la FEMP, Pedro Castro, durante la reunion mantenida entre ambos en el Palacio de Santa Cruz,

sede del Ministerio.

La participacion local se cen-
frar@ principalmente en dos en-
cuenfros que tendrdn lugar en
Esparia, el Foro de Gobiernos
Locales y Regionales Eurome-
diterraneo y el Il Foro de Gobier-
nos Locales de la Union Euro-
pea y América Latina y Caribe.
Los poderes locales esparioles
también desempefardn un pa-
pel destacado en el fomento
del proceso de integracion eu-
ropea.

El Gobierno y la FEMP estdn
elaborando un plan de actua-
cion conjunta que incluye, ademds, la celebracion de diversas
reuniones de distinfo nivel del Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) y ofras actividades en el marco de la Alianza
de las Civilizaciones de Naciones Unidas, cuya dimensién local
estd liderando Esparia en el seno de la organizacion Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

Durante la reunion, el Ministro frasladé al Presidente de la FEMP
el compromiso del Gobierno de dar apoyo institucional y recursos
materiales para la participacion local en estas actividades.

Pedro Castro frasladd a Moratinos la coincidencia de los Go-
biernos Locales en forno a los grandes objetivos de la Presidencia
Espafola, cenfrados en la lucha contra la crisis y la recuperacion
economica, el lanzamiento de una nueva Estrategia de Lisboaq,
medidas conira el cambio climdtico y la creacion de estructuras
de sostenibilidad v, sobre todo, el proyecto de la Europa Social
que Espafia quiere impulsar, situando en el interés europeo la
igualdad y actuaciones contra la violencia de género. Ambos co-

incidieron en que la participa-
cion de los Gobiernos Locales,
junfo a la de los Gobiernos Na-
cionales, es fundamental para
la aplicacion de estas politicas
publicas y su ejecucion en el
ambito de los municipios.

El encuentro sirvio también
para repasar ofras lineas de
colaboracion, en especial la
que tiene que ver la Alianza de
Civilizaciones. La FEMP estd
liderando, en el marco de la
organizacion interlocutora de
la ONU, CGLU, un grupo de
frabajo sobre el rol de los Gobiernos Locales en el cumplimiento
de los objetivos de la Alianza de Civilizaciones.

El Ministro felicité a la FEMP por el frabajo que viene realizando
en los Ultimos meses en este ambito y prometio el apoyo del Go-
bierno para que se establezca una linea presupuestaria en el pro-
grama de Naciones Unidas que, junto con los recursos propios
de los Gobiernos Locales, permita el desarrollo de actividades
encaminadas a la consolidacion de los principios en los que se
sustenta la Alianza de Civilizaciones.

Asimismo, Moratinos y Castro reforzaron la colaboracion con-
junfa en materia de cooperacion descentralizada, donde existe
una buena coordinacién enfre ambas partes.

Finalmente, el Ministro informé al Presidente de la FEMP del
compromiso del Gobierno de Espafa de apoyar la celebracion del
Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales como una actividad
permanente y coordinada de las cumbres iberoamericanas *

El Gobierno reconoce el papel de lo local en la aplicacion de los principios de la
Alianza de Civilizaciones y destaca el liderazgo de la FEMP en el seno de CGLU



El Gobierno y la FEMP promueven la
igualdad en el ambito local

El Gobierno, a través del Ministerio de Igualdad, y la FEMP han establecido un
marco de colaboracion para disefiar y realizar acciones de interés comun en
los dmbitos local y estatal en materia de igualdad, para evitar la discriminacion
y luchar contra la violencia de género. El acuerdo también prevé actuaciones
especificas que tengan a la juventud como principal objetivo.

El convenio, firmado re-
cientemente por la Ministra
de Igualdad, Bibiana Aido,
y el Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, sustituye al
que se rubricd en junio de
1992 entre el Institufo de la
Mujer y la Federacion para
desarrollar  programas vy
actuaciones dirigidas a las
mujeres en el dmbito de la
Administracion Local.

El nuevo convenio marco
contempla una serie de ac-
tividades que obligan a am-
bas partes, entre ellas la sensibilizacion, formacion e informacion
de los profesionales y de los ciudadanos en materia de igualdad;
el impulso de la Ley Orgdanica 3/2007 para la Igualdad efectiva
de mujeres y hombres y la Ley Orgdnica 1/2004 de medias de
proteccion infegral conira la violencia de género; vy la prevencion
y sensibilizacion en el dmbito local contra la este tipo de violencia
y la atencidn integral de sus victimas.

El texto del acuerdo contiene ademds la propuesta de realiza-
cion de informes e investigaciones que coniribuyan a un mejor
conocimiento de la violencia de género y que favorezcan la lucha
confra la discriminacion. Una tarea que se complementard con

campanas de informacion
sobre dichas cuestiones.

Ofro de los aspectos en
los que frabajaran de forma
conjunta la FEMP y el Minis-
terio es la coordinacion entre
las distinfas Administracio-
nes implicadas para abor-
dar de manera especifica la
situacion de la mujer rural
ante la violencia de género.
En un plano mas general,
mediante esfe convenio se
fratard de incrementar la
presencia participacion de
la mujer en la vida publica local (empleo, Consejos Municipales,
cargos electos, efc.)

En lo que respecta a las actividades relacionadas con los jove-
nes, el acuerdo busca la promocién de la igualdad de oportuni-
dades entre la juventud, a fravés de medidas que favorezcan su
emancipacion.

Finalmente, el Ministerio se compromete a propiciar la partici-
pacion de la FEMP en los érganos de ordenacion y planificacion
de las politicas publicas sobre igualdad que se establezcan por
el Gobierno x

El acuerdo suscrito con el Ministerio de Igualdad fomentara acciones contra
la discriminacion y la violencia de género. También promovera la igualdad de
oportunidades entre la juventud
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Tasa por aprovechan%'e‘n@el dominio*puiblicolocal de telefoma mo'vll
~El Supremo dafe razon a los Ayuntam|entos

los Ayunta emo de diversas instcA@ias judici ' Y
a-exigida a agmovil por el uso-delominio publico
local. El reciente fallo conflrma que este serV|C|0 utiliza el dommlo publlco Iocal y que, por ello, la tasa

—Trasvarigs senfencias fov%rdble

confirmado la legalidddide Ia

municipal es ajusiceiems Rreche:
i

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del Tribunal Supremo ha desestimado, en una sentencia hecha
publica el pasado mes de abril, el recurso de casacion presenta-
do por Vodafone Esparfia, S.A. contra la Sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 30 de junio de 2005,
que rechazo la retirada de la tasa aprobada por el Ayuntamiento
de Badalona (Barcelona).

La Senfencia confirma infegramente la sentencia dictada en ju-
nio de 2005 por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en
la que se desestimaba el recurso interpuesto por la empresa de
telefonia movil contra la aplicacion de la Ordenanza Fiscal que el
citado Ayunfamiento aprob6 en 2003.

El fallo del Alto Tribunal reviste gran trascendencia porque con-
firma la fundamentacion defendida por Ayuntamientos, la doctrina

j = l

y la mayor parte de la jurisprudencia recaida hasta el momento
sobre la materia, confirmando que las empresas que prestan ser-
vicios de telefonia movil estdn sujetas a las tasas por ocupacion
de dominio publico local.

Vodafone Espafia, S.A. recurrié la aprobacion de la tasa por
parte del Ayuntamiento de Badalona, argumentfando la falta de
justificacion econdmica-financiera de la tasa regulada en la or-
denanza, asi como la invalidez de la formula de cdlculo de su
cuantia y el sistema de cdlculo empleado para deferminarlo.

En los fundamentos de derecho de la Sentencia, el Tribunal
desestima los argumentos de Vodafone, y ademds concluye que
para prestar el servicio de telefonia movil es necesario el uso
del dominio publico local y que, en consecuencia, la actividad
realizada se ajusta a lo establecido en la Ley Reguladora de las



El Tribunal Supremo declarara “ajustada a derecho” la tasa municipal y
mantiene que la telefonia movil si utiliza el dominio publico local

Haciendas Locales. El Tribunal
Supremo declarara “ajustada a
derecho” la tasa por utilizacion
0 aprovechamiento del dominio
publico local que realizan los
operadores de telefonia mavil.

El Tribunal mantiene que la felefo-
nia movil si ufiliza el dominio publi-
co local y que ello constituye el hecho
imponible constitutivo de la tasa. En
este sentido, el Alto Tribunal concluye
que la Ley de Haciendas Locales no ex-
cluye a los operadores maviles de tener
que pagar a los Ayunfamientos por la uti-
lizacion privativa o aprovechamiento es-
pecial del dominio publico local.

La Sala ratifica ademds que, en contra del planteamiento defen-
dido por Vodafone, si es posible fijar el pardmetro del ndmero de
usuarios de la compafia a los que presta servicio en el municipio
para establecer la cuantia de la tasa, y recalca que la compania
telefonica dispone de medios suficientes para conocer estos da-
tos.

Esta sentencia viene a confirmar el criterio que han venido
sosteniendo los Juzgados de lo Confencioso-Administrativo y
los Tribunales Superiores de Justicia que han fenido ocasion de
pronunciarse sobre la tasa, como la recienfe Sentencia de 12 de
marzo del TSJ de la Rioja.

El fallo dice fextualmente que ‘fa Sujecion a las fasas por ufili-
zacion o aprovecharmiento especial del dominio pdblico local de
cuanios sujeros ulificen privafivamente o aprovechen el aominio
publico local, siendo fifulares de las instalaciones en é/ sifuadas,
0 accediendo a las mismas en virfud ae fifulos diversos, es hoy,
y con fundamento en el vigente Texfo Refundiao ae la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales, inequivoca. ESfa Sujecion
afecta a quienes agprovechen de manera especial e/ dominio pu-

blico local para la
realizacion ae sus
actividaaes y, por
fanfo, fambién a
las  empresas
que  presian
sevicios  de
felecomuni-
caciones J,
denfro  de

ellas, a las
que presian
los denominados ser-
vicios moviles, incluyendo las de
Telefonia movil”.

En este sentido se han venido pronunciando jurisprudencia y
doctring, afirmando que se encuentran sujetas a las tasas por
utilizacion o aprovechamiento especial del dominio publico local
las empresas que prestan servicios de telecomunicaciones a fra-
vés de redes tendidas en el dominio publico local, tanto si esas
redes son de su titularidad, como si acceden a ellas mediante
el pago de un peaje en virtud de derechos de acceso o interco-
nexion.

Los fribunales afirman que se produce un aprovechamiento es-
pecial del dominio por parte de aquellas empresas que para la
prestacion de sus servicios requieren necesariamente acceder a
las redes de telecomunicaciones fendidas en el subsuelo de las
vias publicas locales, obteniendo las correspondientes licencias
para fender las propias y accediendo a las ajenas en virfud de
los repetidos derechos de acceso e inferconexion, por lo que su
sujecion a las tasas que nos ocupan resulta clara. Y entre esas
empresas se encuentran también las que prestan servicios de
telefonia mavil, que precisan del acceso a las redes tendidas en el
dominio local, como es evidente en el caso de las llamadas con
destino a terminales fijos y, pese a que ha resultado discutido por
las operadoras, también en el caso de las comunicaciones entre
terminales maviles, que en muchos casos se canalizan a través
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de redes fendidas en el subsuelo de las vias publicas locales, sea
por la propia empresa prestadora de los servicios, sea por oiros
operadores a los que se abonard el correspondiente precio de
interconexion o peaje.

La Comision de Haciendas Locales de la FEMP estudié en su
dia las consecuencias que sobre la fributacién local estaba te-
niendo la aplicacion de la Ley 51/2002 y la injustificada exclu-
sion de las empresas de telefonia movil del régimen especial de
cuantificacion. Asimismo, se analizé la existencia de habilitacion
legal suficiente para que las Enfidades Locales pudieran estable-
cer la tasa estudiada a las empresas explotadoras de servicios de
telefonia movil y la forma de calcular la utilidad que las empresas
explotadoras de los servicios de felecomunicaciones moviles ob-
fienen de la utilizacion y aprovechamienfo del dominio publico
local que realizan.

Dicho andlisis vino a demostrar que los Ayuntamientos estdn
percibiendo un importe muy inferior a la cantidad que resultaria
de haberse proyectado en el tiempo a la nueva realidad técnica
y econdémica el modelo que el legislador previo en el afio 1988,
cuando se aprobo la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Regu-
ladora de las Haciendas Locales. Aquel marco legal estaba de-
finido para un modelo de telefonia que operaba bdsicamente en
régimen de monopolio y mediante telefonia fija y no confemplaba
la extraordinaria expansion de la telefonia movil y la paralela dis-

La Ley de Haciendas Locales no excluye a los operadores méviles de tener que pagar a los minucién de consumo de telefonia fij(].
Ayuntamientos.

Nuevas sentencias corroboran la postura de la FEMP

El Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, con fecha 12 de marzo de 2009, ha desestimado otro Recurso Confencioso-Administrativo,
en esta ocasion interpuesto por Telefonica Moviles conira la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Logrofio, en una sentencia que corro-
bora las tesis expresadas por otros tribunales y defendidas por los Ayuntamientos.

En este caso, el tribunal riojano confirma lo expresado el 9 de octubre de 2008 por el Tribunal Superior de Catalufia, al afirmar que las
empresas que operan en el sector de la felefonia movil, ademads de la utilizacion de la red fija en relacion con los metros efectivamente
autorizados por las respectivas licencias, verifican un aprovechamiento indiscriminado de la red fija de felefonia que hace posible la
permanente y efectiva prestacion del servicio por parte de aquéllas, dado que en ofro caso un importante porcentaje de comunicaciones
seria irrealizable, al no poderse verificar conexion entre feléfonos moviles vy fijos.

Como ocurre con otros fallos publicados, se infiere que las empresas realizan “sin duda alguna” el hecho imponible constitutivo de la
fasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, tanto si son fitulares de las correspondientes redes
como cuando, no siendo titulares de estas Ultimas, lo son de derechos de uso, acceso o inferconexion a las mismas.



El frabajo de la FEMP pone de manifiesto que la tributacion
por IAE de la telefonia movil en absoluto alcanza a compensar la
pérdida de ingresos de los municipios y resulta justo y fotalmente
necesario que se reconozca de forma indubitada que los opera-
dores de felefonia movil deben pagar una tasa municipal porque
no pueden prestar la actividad que les es propia sin hacer uso del
dominio pablico municipal.

El Tribunal Supremo ha reconocido con absoluta claridad que el
aprovechamiento especial del dominio publico tiene lugar siem-
pre que para la prestacion del servicio de suministro sea nece-
sario ufilizar una red que materialmente ocupe el subsuelo, el
suelo o el vuelo de las vias pablicas municipales. Por ofro lado,
diversos dictamenes técnicos avalan que es imposible prestar
servicios de telefonia mavil sin utilizar el dominio pdblico mu-

Jordi Serra,

Alcalde de Badalona -
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“Un precedente que beneficia a todo el municipalismo”

¢Qué valoracion hace de la sentencia?

La valoracion de esta sentencia es tofalmente positiva. Que el Tribunal Supremo nos dé la razén es un precedente que beneficia al municipalis-
mo en general. La sentencia recoge Yy valida la argumentacion técnica y juridica defendida por este Ayuntamiento desde el afio 2003 cuando
se aprobd la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa Municipal por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.
El Supremo avala la obligacion que fienen las empresas de telefonia movil de tributar por el uso de la via publica como lo hacen el resto de
empresas explotadoras de servicios publicos, como el agua, el gas, la electricidad y las telecomunicaciones. Esta senfencia, de hecho, recoge
lo que ya habia manifestado en este mismo sentfido una Sentencia precedente del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia del afio 2005.

¢Qué supone dicha sentencia para Badalona y para el resto de Ayuntamientos?

El Gobierno municipal de Badalona estd muy satisfecho porque se trata de una sentencia que, ddndonos la razén, establece un importante
precedente en este dmbito que podrd aplicarse en el resto de municipios de Espafna ya que las fuentes normativas de referencia no son otras
que la Ley General Tributaria y la Normativa Estafal Reguladora de Tributos Locales cuyo dmbito de aplicacion es todo el territorio espanol.
Desde Badalona creemos que a partir de este momento se abre un periodo de negociaciones con las empresas de felefonia movil y que en
este proceso el municipalismo deberia participar con voz propia.

¢Como se estd aplicando la tasa en Badalona?

La Sentencia mantiene que el Ayuntamiento de Badalona puede fijar la tarifa a pagar por las compafias de felefonia movil en base a los
criterios fijados en la propia Ordenanza Fiscal. En Badalona, esta senfencia permitira liquidar y cobrar a las operadoras de felefonia movil en
su conjunto cifras que oscilan entre los 375.000 euros, correspondientes al afio 2003, y 470.500 euros, del afio 2009. Actualmente, estas
empresas mantienen vivos diversos contenciosos administrativos que sin duda se verdn favorablemente afectados por esta sentencia por un
importe total de 2.205.296 euros, correspondientes a liquidaciones de entre los afios 2003 y 2008. Por ofro lado, este Ayunfamiento ya ha
cobrado o estd en fase de cobro de liquidaciones que no constan en estos momentos como suspendidas o aplazadas, correspondientes a los
gjercicios 2003-2009, por un importe de 1.013.068 euros adicionales.
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Los modelos facilitados por la FEMP han servido de referencia a los
Ayuntamientos para desarrollar su propia ordenanza

Ayuntamiento de Badalona.

nicipal; consecuentemente, no se puede discutir la realidad del
hecho imponible.

La Comision Ejecutiva de la FEMP, en diciembre de 2006,
aprobd a propuesta de la Comisién de Haciendas Locales, sen-
dos modelos de Ordenanza sobre imposicion de la tasa por apro-
vechamienfo especial del dominio publico a las empresas de fe-
lefonia movil y ratifico el acuerdo de proceder a su difusion entre
los municipios espanoles.

Los dos modelos facilitados han servido de referencia a los
Ayuntamientos a la hora de desarrollar su propia ordenanza y
el correspondiente informe técnico-econémico. Por este motivo,
se considera esencial que cada Ayuntamiento adapte, en caso
de basarse en estos modelos, tanto la ordenanza como el in-
forme técnico-econdmico facilitado a su municipio, siguiendo el
procedimiento normal de estudio y elaboracion de ambos docu-
mentos.

La diferencia entre los dos modelos de ordenanza radica en los
parametros para la deferminacion de la cuantia de la tasa: uno
general, que consiste en calcular el valor del aprovechamiento del
dominio publico por parte de los operadores y, ofro, especial, que

simplifica el método y calcula la tasa aplicando el 1,5% de los
ingresos facturados por la empresa en el municipio.

Ambos tipos de ordenanzas se ajustan a las previsiones de
los articulos 24 y 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, al deferminarse las cuotas a satisfacer a
partir de criterios que permitian calcular la ufilidad, considerando
que cada Ayunfamiento deberia valorar la aplicacién de una u
ofra opcion, atendiendo a las premisas que justificaban uno u
otro modelo, y a la adecuacion y objetividad de los resultados
alcanzados con cada uno de ellos.

La FEMP ha recibido numerosas peticiones de asesoramien-
to por parte de los Ayuntamientos en relacion con esta tasa. La
mayoria de ellas para recabar documentacion que les sirva para,
una vez aprobada la ordenanza, contestar las alegaciones que
estdn siendo presentadas por las operadoras. También son nu-
merosos los Ayuntamienfos que formulan cuestiones técnicas re-
ferentes a los modelos aprobados, solicitando informacion para
la elaboracion de la Ordenanza Fiscal y del correspondiente in-
forme técnico-economico, al tener dificultades para encontrar y
calcular los pardmetros que de acuerdo con los modelos sirven
para calcular la cuantia de las cuofas correspondientes *



La sujecion a las tasas por ocupacion del dominio
de las empresas de telefonia movil

Tras la exclusién expresa de los servicios de felefonia movil del
régimen especial de cuantfificacion del 1,5 por 100 (Ley 51/2002,
de 27 de diciembre), las Entidades Locales consideraron inequivoca
—argumentando sensu confrario- su sujecion a las tasas por ocu-
pacion del dominio en el régimen general de cuantfificacion, cuyo
importe se determina tomando como referencia el valor que tendria
en el mercado la utilidad derivada de la utilizacion o aprovechamien-
to si los bienes afectados no fueran de dominio publico. De ahi que
comenzaran a aprobar las Ordenanzas necesarias para la sujecion a
las tasas de la ufilizacién privativa y apro-
vechamiento especial del dominio publico
local que realizan las empresas de felefonia
movil; como hizo para el ejercicio de 2003
el Ayuntamiento de Badalona, siguiendo el
modelo propuesto por el Consorcio Loca-
Iret.

Desde ese primer momento, los opera-
dores de telefonia movil discutieron tanto
su sujecion a las tasas, como el método
de cuantificacion establecido en las corres-
pondientes Ordenanzas, por razones de lo
mds variado, que se enfatizan en mayor
0 menor medida por cada una de las em-
presas segun las circunstancias de cada
municipio, ya que fambién son diversos
los modelos de negocio y, en consecuen-
cia, el empleo del dominio publico local
que realizan. En fodo caso, con algunas
excepciones puntuales, los Juzgados de
lo confencioso-administrativo y Tribunales
Superiores de Justicia han sido hasta ahora
favorables a la legalidad de las Ordenanzas reguladoras de las tasas
gue nos ocupan, en una serie de pronunciamientos frente a los que
se han inferpuesto sistemdticamente los recursos procedentes, hasta
llegar al Tribunal Supremo.

De ahi la importancia de la Sentencia de la Seccion Segunda de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de 16 de febrero de 2009,
que desestimando el recurso inferpuesto por Vodafone Esparia, S.A.
contra la STSJ de Catalufa 777/2005, de 30 de julio, ha venido a
confirmar la sujecion a las fasas por ocupacion del dominio publico
local, en el denominado régimen general, de las empresas que pres-
tan servicios de telefonia movil y la legalidad de la ordenanza dictada
por el Ayuntamiento de Badalona. En efecto, prescindiendo de ofras
cuestiones de cardcter procesal, relacionadas con la congruencia del
fallo, la valoracion de la prueba practicada en la instancia o del estu-
dio o informe técnico-econdémico que acompand a la Ordenanza en
su framitacion, lo que interesa resaltar es el expreso reconocimiento

de que las empresas que prestan servicios de felefonia movil realizan
el hecho imponible de las tasa tfanto al utilizar el dominio publico
local para el tendido de sus propias redes, como cuando lo apro-
vechan de manera especial al acceder a las redes de tferceros en él
tendidas, por ejemplo y con cardcter sistematico, para hacer posible
la comunicacion con los denominados teléfonos fijos.

Precisamente por ello, la Senfencia considera acertado que para
determinar el importe de estas fasas se valoren fanfo la ufilidad de-
rivada de la utilizacion del dominio que las
empresas realicen al fender sus redes pro-
pias, como la derivada del aprovechamien-
fo especial en que las empresas incurren al
acceder a redes gjenas, pues “la utilizacién
de todas las redes, propias o ajenas, fen-
didas en el dominio publico local supone
para las empresas de telefonia movil una
utilidad que debe también valorarse”. Y al
argumentar de ese modo, en cierto modo
se convalida el criterio de cuantificacion que
la Ordenanza establecid, sobre la base de
pardmetros que, frente a lo que pretenden
las empresas, no constituyen una féormula
encubierfa para aplicar el régimen especial
del 1,5 por 100, del que la telefonia movil
estd expresamente excluida, sino ‘gue es
un pruaente criferio que nos permire el cal-
culo ael importe final ae la fasa, respefando
10s principios ae proporcionalidad, equidad
en la distribucion de la carga friburaria e
fgualaaa” (FJ. Quinto.2).

Son varias las cuestiones que todavia quedan abiertas en relacion
al régimen de las tasas por ocupacion del dominio por parte de las
empresas de telefonia movil y, enfre ellas, algunas de fanta rele-
vancia como las relativas a su compatibilidad con el ordenamiento
comunitario de las telecomunicaciones, que aquéllas cuestionan de
manera sisfemdtica. No obstante, a la espera de que se resuelvan, el
pronunciamiento del Tribunal Supremo, en su Sentencia del pasado
16 de febrero, invita a considerar alternativas para la regulacion de
dichas tasas a las felecomunicaciones moviles, evitando una litigio-
sidad que a nadie beneficia y no es mas que el fruto de la deficiente
configuracion de esfe gravamen en la Ley 51/2002 x

Juan Zornoza
Catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario
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Los anuncios en los Boletines Oficiales de la Provincia
no estan sujetos a IVA

Los servicios de insercion y publicacion de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia,
prestados directamente por la Entidad Local, no estdn sujetos a IVA, segun ha sefialado
la Direccion General de Tributos (DGT) en su respuesta a la pregunta formulada al

respecto por la Diputacion de Barcelona.

En esta respuesta (Consulta Vinculante VO859-09), la DGT se-
fiala que la insercion y publicacion de anuncios en el BOP no estd
sujeta al impuesto porque no concurren la fotalidad de requisitos
a los que se refiere el articulo 7.8 de la Ley del IVA a la vista de
la jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades Europeas, es
decir: tener la consideracion de organismo de derecho publico,
ejercer una funcion publica por la que se percibe una confra-
prestacion de naturaleza fributaria, ejercer una funcién que no se
realiza en concurrencia con el sector privado, que no es genera-
dora de distorsiones graves de la competencia, y que tampoco
se encuentra incluida en la lista de actividades sujetas entre las
recogidas en el Anexo | de la Directiva 2006/112/CE.

La respuesta a la consulta subraya igualmente que, en el caso
de que estos servicios se gestionen por un organismo auténomo
dependiente del Enfe Local, fampoco esfan sujetos a IVA, al con-
currir los mismos requisitos
ya sefialados.

Esta Consulta es especial-
mente importante porque su-
pone un cambio en relacién
al criterio adoptado en con-
sultas anteriores de idéntico
contenido que, sin embargo,
daban a entender que los
servicios de insercion y pu-
blicacion en el BOP si que
estaban sujetos a IVA, una
conclusion que, probable-
mente, se debia a que no se
habia analizado en profun-
didad el cardcter de funcion
publica con el que actua el
Ente Local o el organismo
auténomo dependiente de él

Dipufacion de Barcelona.

que presta el servicio, ni tampoco parecia haberse analizado el
hecho de que el sector privado no puede realizar esta prestacion
Yy, en consecuencia, no se generan distorsiones en la competen-
cia.

El dictamen actual es frufo de las pregunfas planteadas por la
Diputacion de Barcelona. Este organismo provincial formuld en
su momento una consulta vinculante a la Direccion General de
Tributos a raiz de una reclamacion formulada por la Agencia Tri-
butaria que consideraba que las tasas percibidas por la insercion
y publicacion de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB) estaban sujetas a IVA.

La primera respuesta obtenida (Consulta Vinculante 0745/07)
concluia que los servicios de insercion y publicacion en el Bole-
fin, gestionados desde un organismo auténomo, no estdn sujetos
a IVA Unicamente en el caso
de que se presten, precisa-
mente, al Ente Local del que
dependen. Esta “no sujecion”
no puede extenderse a los
servicios prestados a ferce-
ros, ya sean particulares, ya
sean entidades publicas.

A la vista del resultado, la
Diputacion formuld una nue-
va consulta, preguntando so-
bre los argumentos que po-
drian avalar la *no sujecion”
a IVA de estos servicios, tanto
si se prestan desde el propio
Ente Local como si se prestan
desde un organismo auténo-
mo dependiente. La respues-
ta de la DGT es esa Consulta
Vinculante V0859-09, que
marca el nuevo criterio *



El SCB promueve la participacion
de pequenos y medianos municipios en las ferias de turismo

Los pequenos y medianos municipios tienen mas facil su pre-
sencia en las principales ferias de turismo de negocios que se
celebran en Espafia, con el nuevo Plan de Actuacion que el Spain
Convention Bureau (SCB) ha consensuado con Turesparia para
su desarrollo en 2009.

El plan, refrendado en la dltima reunion del Comité Ejecutivo
del SCB, ya estd aplicdndose desde principios de afio y confem-
pla una mayor aportacion econdmica de Turespafa precisamente
para favorecer, con unos costes de participacion mas asumibles,
la incorporacion de estos municipios a los eventos de negocios.

El Comité Ejecutivo del SCB (Spain Convention Bureau), presi-
dido por el Alcalde Mdlaga, Francisco de la Torre, se reunio en
esta ciudad para abordar diversos asuntos relacionados con la
actividad de esta Seccion de la FEMP, entre ellos la colaboracion

uniones en Espana”, relafivo al ejercicio 2008.

Esta colaboracion también incluye la fotal renovacion de la web
del SCB con el objeto de mejorar sus contenidos, facilitar su uso
y modernizar la imagen de la marca. El Plan de Acfuacion con
Turespafia prevé demds una serie de acciones de promocion y
comunicacién de la actividad del SCB a fravés de una campana
de publicidad en los mercados de Alemania, Reino Unido, ltalia
y Estados Unidos, los mds activos dentro del furismo de reunio-
nes.

El Comité Ejecufivo del SCB aprobd finalmente el programa y
fecha para la celebracién de la proxima Asamblea General que
tendrd lugar en Donostia-San Sebastidn entre el 10 y el 12 de ju-
nio de 2009 y en la que se fratard el papel de las nuevas tecnolo-
gias en el furismo de reuniones, la sensibilizacion a instituciones

y agentes locales sobre la importancia del turismo de reuniones
entre ofros femas *

con Turespafa, que fambién contempla la puesta en marcha de
una nueva edicion del “Informe de medicion del turismo de re-
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Expertos Locales piden en Zaragoza
un nuevo marco normativo y financiero local

Alcaldes, Concejales, responsables autonémicos y de la Administracion General del Estado, representantes
de la funcion publica local, expertos y conocedores de la realidad municipal, manifestaron en Zaragoza
la necesidad de abordar definitivamente una reforma de la Ley de Bases que defina las competencias de
los Ayuntamientos y observe los principios de autonomia local, y de establecer un modelo adecuado de

financiacion municipal.

Cuestiones ambas que, 30 afos después del nacimiento de los
Ayuntamientos Democrdticos siguen siendo una asignatura pen-
diente. Asi se constaté a lo largo de las tres jornadas de celebra-
cion del Il Congreso Internacional Ciudadania y Gobierno Local
Municipia Siglo XXI, organizado por la Diputacion de Zaragoza
con la colaboracion de la FEMP, el Ayuntamienfo de Zaragoza,
COSITAL y otras enfidades vinculadas a la Administracion Local
y a la Universidad.

Descentralizacion, desconcentracion , financiacion y definicion
de competencias fueron los conceptos mds utilizados por los
casi dos centenares de participantes en el Congreso, en el que
fambién se habld sobre la cooperacion entre Administraciones,
el papel de las Diputaciones Provinciales —como nexo de union
entre Gobiernos Locales y Gobierno de la nacion- y la definicion
de un nuevo mapa competencial.

El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, infervino en la
primera jornada de Municipia Siglo XXI, en una mesa redonda so-
bre Comunidades Auténomas
y Gobiernos Locales-descen- r "
fralizacion politica y ferritorio; * A
Alvarez se refirio, principal-
mente, a las relaciones entre
las tres Administraciones que,
a su juicio, “deberian enmar-
carse en una coexisrencia
cooperativa entre 1os Ires dm-
bifos ferriforiales de poder’, y
abogd por la creacion de un
marco coherente de compe-
tencias desde el Estado.

En su ponencia analizé dos
cuestiones: la naturaleza y el
alcance de la autonomia lo-

cal y la suficiencia financiera: ‘Y aufonomia local, sefiald, es un
principio para la disiribucion local del poder, su nucleo primario
esid profegido instifucionalmente’. También insistio en el cardc-
ter bifronte del Estado y Comunidades que, a su juicio, ‘cebe
aeferminar el alcance ae la aufonomia local”. En este sentido se
refirio a los articulos 148 y 149 de la Constitucion Espanola y la
necesidad de modificacion de apartados relativos a competen-
cias: “é/ Estaao fiene la obligacion de configurar 10S recursos para
garantizar la suficiencia financiera”.

En cuanto a los ingresos a recibir por parte del Estado y las
Comunidades Auténomas, Alvarez se refirié a la reforma de los
Estatutos y la participacion en los ingresos de las Comunidades
y los impuestos cedidos, demandando la participacion de los
Ayuntamientos en la politica fiscal, ‘cuya ausencia nos parece
injustificable”. "En los acueraos con las Comunidaaes debe haber
una via para que los Goblemos Locales participen én la fofalidad
ae los impuesios ae naturaleza fributaria, y el Estado solo seé
aebe dedicar a consfatar los movimienfos, garaniizar que ese
fondo existe y se aplica y llega a los Ayuntamienios”.

Como conclusion, mar-
c6 los objetivos para un
futuro Estatuto del Gobier-
no Local: la autoorganiza-
cion de los Ayuntamien-
tos, sus peculiaridades de
funcionamiento, la impor-
tancia de las relaciones
administrativas recogidas
en los ejes de coopera-
cion, colaboracién y co-
ordinacion; y, finalmente,
la suficiencia financiera y
la obligacién en la partici-
pacion de los ingresos de
las Comunidades Aufono-
mas *



Las Villas Termales
preparan estandares de calidad

Los municipios de Archena (Murcia), O Caballino (Ourense) y Caldes d'Estrac
(Barcelona), acogieron a lo largo del pasado mes de mayo tres Jornadas
relacionadas con los Estdndares de Calidad de las Villas Termales.

Se frata de la segunda fase del
proyecto de implantacion de estos
estdndares, una iniciativa que la
Seccion de Enfidades Locales con
Aguas Minerales y Termales, de la
FEMP, viene desarrollando en el
marco del acuerdo suscrito con la
Secrefaria de Estado de Turismo,
del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.

La primera fase del proyecto que
se desarroll6 a lo largo del pasado
ano 2008, tuvo como finalidad
la definicion de los estdndares
de calidad; en el franscurso de
esta segunda fase se procederd
a la formacion en esta materia de
técnicos y responsables municipales de los Gobiernos Locales
adheridos a la Seccion -que en la actualidad, dispongan de un
balneario abierto y que suman un fotal de 62 villas termales-,
para hacer posible la posterior implantacion de los estdndares.
Los plazos previstos confemplan completar la ejecucion del
programa antes de finalizar el verano.

Inferior del balneario de La Toja.

La implantacién de estdndares de calidad tiene como fin crear
una marca unitaria que permita al usuario identificar la Villa
Termal como una Villa Excelente. Dentro de esta fase, el primer
paso ha sido el de informar convenientemente a los municipios
que cumplian las caracteristicas mencionadas a fravés de la
realizacion de fres Jornadas Técnicas en las que se explicaba
con detenimiento todo el proyecto y las actuaciones que las Villas
Termales debian realizar. Las Jornadas se realizaron el pasado
14 de mayo en Archena, el 19 en O Carballifio, y el 26 en Caldes

d’Estrac; cada una de ellas
fuvo una duracién estimada de
cuatro horas con buenos niveles
de asistencia.

En el marco de las
Jornadas se han presentado
los dos procedimientos
de implementacion de los
estdndares. El  primero  de
ellos es la elaboracion de una
fase piloto en la que 10 Villas
Termales escogidas conforme
a criterios geogrdficos,
poblacionales y objefivos del
balneario y municipio contardn
con la asistencia directa de
dos técnicos para la realizacion
de la evaluacion de los elementos que deferminardn el nivel
de calidad de la Villa. El resto de los municipios, los ofros 52,
deberan realizar una autoevaluacion, que esta guiada a fravés de
un documento de fdcil manejo. Posteriormente, en torno al mes
de julio, un técnico ir@ a comprobar in situ el proceso y llevard
a cabo una audiforia. Una vez realizada, se llevardn a cabo las
correspondientes evaluaciones en las que se determinard el nivel
de calidad de las Villas Termales, un nivel que calificard a estas
Villas como bdsica, superior 0 excelente. En el franscurso de las
jornadas también se hizo referencia a los niveles de cerfificacion
y la imagen de certificacion de las Villas Termales.

La implantacion de los estdndares, segun se explico en los fres
encuentros, es un proceso que ha de prolongarse en el fiempo,
motivo por el cual la evaluacion deberd ser constante en las
Villas Termales *

Se inicia una fase piloto en diez villas termales para la realizacion de la
evaluacion de los elementos que determinaran el nivel de calidad

29
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La educacion, eje para
la transformacion de las ciudades

Alrededor de 400 participantes, representantes de municipios, asociaciones y de la comu-
nidad educativa de 158 ciudades espaiolas, debatieron en Granollers sus experiencias e
iniciativas en materia de educacion en el franscurso del IX Encuentro de la Red Estatal de
Ciudades Educadoras (RECE), organizado por este organismo.

Alrededor de 400 partici-
pantes, representantes de mu-
nicipios, asociaciones y de la
comunidad educativa de 158
ciudades espanolas, debatieron
en Granollers sus experiencias
e iniciativas en materia de edu-
cacion en el franscurso del IX
Encuentro de la Red Estatal de
Ciudades Educadoras (RECE),
organizado por este organis-
mo.

En este Encuentro se constato
que la educacion es el eje para
la fransformacion de las ciuda-
des, y también que la ciudad educadora es el escenario de proxi-
midad en la ensefianza, lo que implica que la participacion se
convierte en el instrumento para la construccion del futuro.

Jordi Hereu, Alcalde de Barcelona y Presidente de la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), recordé en el acto
inaugural que la Asociacion nacio en la capital catalana hace 19
anos, y que hoy son 403 ciudades de 55 paises diferentes las
que forman parfe de ella. El Presidente de la Diputacion de Bar-
celona, Anfoni Fogué; el Alcalde de Granollers, Josep Mayoral; y
el Conseller d’Educacio de la Generalitat, Ernest Maragall, partici-
paron también en la inauguracion del Encuentro, en el franscurso
del cual se analizaron los diferentes dmbitos de la educacion
—sociedad, ciudad, comunicacion, urbanismo y desarrollo eco-
noémico-, se presentaron experiencias y buenas prdcticas —casi
un centenar- y se presenfaron las conclusiones de las diferentes

redes temdticas con las
que cuenta la RECE. El
resulfado del trabajo de
estas fres jornadas quedo
recogido en un texto de
conclusiones (ver cuadro
adjunto) en las que se
reivindica situar la edu-
cacion en el centro de la
atenciéon  politica como
garantia de calidad de la
democracia participativa.

El trabajo en Granollers se articuld en torno a varios ejes de
contenido apoyados sobre las bases tedricas disefiadas por un
Comité Cientifico. Estos ejes fueron, en primer lugar, las ponen-
cias, conferencias realizadas a lo largo de los tres dias en las
que experfos de reconocido prestigio abordaron cuestiones como
la educacion en el cenfro de la vida politica, la relacion entre la
ciudad, la educacion y el urbanismo, y las posibilidades de la
educacion como instrumento de cambio social en las “nuevas
ciudades”.

Ofro de los ejes fueron los “Didlogos”, organizados cada uno de
ellos con dos ponentes y un moderador sobre cuestiones como
la corresponsabilidad civica en el gobierno de la ciudad; la ferna
educacion, comunicacion y ciudad; la educacion y el desarrollo
econémico; y la ciencia, la educacion y el cambio social. El Al-
calde de Las Palmas de Gran Canaria, Jeronimo Saavedra, y la

Representantes de mas de 150 ciudades intercambian experiencias

educativas en el

IX Encuentro de la Red Estatal de Ciudades Educadoras

celebrado en Granollers



Alcaldesa de Gijon, Paz Ferndndez Felgueroso, participaron en
estos “Didlogos” como ponentes.

Las “Experiencias” —casi 60- fueron otro de los platos fuertes
del IX Encuentro; se tratd de iniciativas impulsadas por uno o
varios municipios en materias diversas, que fueron desde la co-
hesion social y la convivencia, programas educativos, lectura,
artes o actividades extraescolares.

EI Congreso se completd con la presentacion del frabajo que a
lo largo de los ultimos dos afios han venido realizando las redes
temdticas constituidas en el seno de RECE, en dmbitos como el
multiculturalismo y la educacion, el tiempo libre y la educacion o
la ciudad y la educacion en los servicios municipales, entre otros.
Se realizaron también diversos itinerarios por distintas zonas de
la ciudad de Granollers, se celebraron exposiciones y se organi-
zaron espacios de encuentro *

La educacion en el centro de la atencion politica

Las conclusiones del encuentro, resulfado de un proceso de frabajo que finalizé con la reunion de los relatores y secrefarios de
ponencias y didlogos, asi como los miembros del Comité Cientfifico y el equipo municipal de educacion de Granollers, se resumen a

continuacion:

“Corresponsabilidad civica en el gobierno de la ciudad”

Se propone una lectura de la Carta de Ciudades Educadoras como mejora de la calidad de la vida democrdtica de la ciudad a fravés
del vector educativo como fuerza motriz y dotadora de sentido. Para ello es recomendable:
1.- Reconocer que la legitimidad democrdtica de un gobierno que decide y una ciudadania que simplemenfe cumple deberia incrementarse con una

mayor corresponsabilidad civica

2.- Promover, con el incremento de la corresponsabilidad civica a fravés de la participacion, un grado superior de calidad democrdtica del gobierno,

conocida como gobernanza

3.- Formalizar adecuadamente la participacion para lograr su articulacion con la legitimidad representativa de los gobiernos, para lo que es deseable

que los procesos participativos cultiven su propia aufoeducacion.

4 - Fijar como marco de la gobernanza, gracias a la corresponsabilidad de la ciudadania
creativa e implicada la cohesion social y la mejora del espacio publico democrdtico.

La importancia de la comunicacion

1.- Reconocer el hecho de que actualmente los media son una nueva forma de socializar

el conocimiento que no puede ser ignorado por el sistema educativo

2.- Enfatizar la necesidad de educar a los jovenes en la capacidad de decodificar la

informacion que se fransmite a fravés de los media

3.- Senalar la importancia de hacer comprensible a la totalidad de la ciudadania el sentido
de las politicas que dirigen la vida de las ciudades, de tal manera que la informacion no

quede reducida a la propaganda

La educacion como eje transformador de la ciudad

El Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria, Jerénimo Saavedra,a la izquierda.

1.- La educacion es el eje basico de la accion transformadora de la ciudad. Una educacion

autocritica que debe estar enraizada en el territorio y la sociedad

2.- Conviene promover dindmicas ciudadanas que generen alianzas entre las
organizaciones sociales, econémicas y culturales en torno a la educacion en su sentido mas amplio con el objefo de construir aprendizaje social

compartido, ciudadania educada en la participacion, creativa e innovadora

3.- Conviene una escuela y una ciudad que sean espacios donde aprender a comprender nuestra sociedad de la informacion de la tecnologia y de

la ciencia

4 .- Una ciudad capaz de regular el pluralismo de opciones y opiniones en funcion de criterios de responsabilidad éfica y democrdatica
5.- La educacion, ademds de la dimension instructiva, debe ser también y principalmente culfivadora de la formacion ética de la persona
6.- Los sentimientos, principalmente el amor, deben sostener el proceso educativo, siempre desde el optimismo
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Servicios funerarios municipales completos

Responsables de cementerios y servicios funerarios municipales, reunidos
en San Sebastidn a comienzos del pasado mes de mayo, abogaron por
ofrecer a los ciudadanos, desde los Ayuntamientos, servicios funerarios
completos, mds alld de la mera gestion de cementerios en los que centra
la actuacion de muchos Gobiernos Locales.

En el franscurso de dos jornadas
de trabajo se abordaron tambien
cuestiones urbanisticas, relaciona-
das con la instalaciéon de tanatorios
en los centros urbanos; medioam-
bientales, vinculadas a las tareas de
cremacion; y hasta financieras.

Estas y otras reflexiones centraron
el trabajo de los casi 200 partici-
pantes en la Segundas Jornadas de
Cementerios Municipales, organiza-
das por la Asociacion de Funerarias  cementerio de Donostia-San Sebasfin.
y Cementerios Municipales (FCM)
con la colaboracion de la FEMP. En
el encuentro se presentd, ademds, la pdgina web de esta Aso-
ciacion y se anuncio la proxima celebracion en Granada de la
Asamblea Anual de la Asociacion de Cementerios Significativos
Europeos (ASCE).

El objetivo principal de estas Jornadas fue reunir a responsa-
bles técnicos y politicos municipales de las dreas de cementerios
y empresas municipales de servicios funerarios para apostar, en
este dmbito, por servicios publicos mds amplios que los aso-
ciados a los cementerios fradicionales, como los de fanaforios,
velatorios u hornos crematorios.

En el franscurso de las jornadas se frafaron, enire ofros asun-
tos, los relativos a cuestiones sanifarias, normas y medio am-
biente en instalaciones de crematorios, instalacion y gestion de
tanatorios en los nucleos urbanos o financiacion de cementerios,
cuestiones de interés comun entre fodos los asistentes que, sin
embargo, tienen fratamientos legislativos diferentes en cada Co-
munidad Auténoma.

En cuestion de tanatorios, la re-
presentante de esta drea en la em-
presa de servicios funerarios del
Ayuntamiento de Barcelona, explico
que, en nuestro pais, el primer ta-
natorio se instalé hace mds de 40
anos deniro del nacleo urbano de
la Ciudad Condal. Desde enfonces
hasta ahora, la evolucion de estos
servicios ha sido rdpida y hoy son
mds de 800 los fanatorios existen-
tes en todo el pais, con diferentes
servicios para usuarios —salas de
vela, tumulos refrigerados, oficinas
administrativas, zonas ajardinadas,
salas de tanatopraxia, espacios multiconfesionales, etc.-, insta-
lados en diferentes zonas de la ciudad —centro urbano, proximi-
dades de los cementerios, hospitales- y, sobre todo, regidos con
diferentes modelos de gestion surgidos tras la liberalizacion del
mercado en los afos noventa —vinculados a empresas funerarias,
a compariias de seguros o a los servicios funerarios del Ayunta-
miento, entre otras posibilidades-. La aplicacion de estdndares de
calidad representaria, segun concluy6 la ponente, un paso mds
en el camino hacia una mejora continua en estas instalaciones.

Las normas e implicaciones medioambientales de los cremato-
rios fueron abordadas en el franscurso de una mesa redonda en la
que participaron representantes de tres firmas especializadas en
esta actividad considerada como “potencialmente confaminante
de la atmosfera”, para cuya correcta realizacién recomendaron
la instalacion se sistemas de depuracion eficaces y de calidad,
adecuada formacion de los operarios y homologacion de las nor-
mas europeas.

Tanto esta cuestion como ofras, relativas a diversos dmbitos
de la sanidad mortuoria, permitieron constatar en el debate la



existencia de legislaciones numerosas y muy diferentes entre las
regiones espanolas.

En San Sebastidn fambién se paso revista a la naturaleza ju-
ridica de las farifas funerarias -en concreto, se debatié sobre su
frafamiento como fasas o como precios publicos- y sobre el fra-
tamiento fributario de los servicios publicos en este dmbito, en el
caso de ser prestados por una empresa municipal o provincial,
a fin de dilucidar si estdn o no sujetos al Impuesfo sobre el Valor
Anadido o el régimen de deducciones aplicable.

En lo relativo a formulas de financiacion de cementerios y servi-
cios funerarios, los participanfes constataron que, en general, se
frafa de servicios deficitarios, con una proyeccion publica poco
atractiva que hace necesario un replanteamiento de los mismos
para conseguir un modelo de gestion viable. Sobre este fema,
Se apunto la importancia de desarrollar una correcta politica de
tasas planteada a partir de una recopilacion exhaustiva de infor-
macion sobre los servicios prestados, el coste de los mismos y
las necesidades a cubrir.

Ofra de las cuestiones de inferés analizadas en las Jornadas
fue la proteccion de dafos de cardcter personal en cumplimiento
de la normativa vigente en este sentido. Se frata de una cuestion
especialmente sensible en materia de servicios funerarios, ya que
se requiere la comunicacion de datos, tanto del fallecido como de
sus familiares, a todos los intervinientes en la gestion funeraria.

La Asociacion de Funerarias y Cementerios Municipales pre-
sentd en la segunda jornada de trabajo su nueva pdgina web;
se frata de un espacio que cuenta con dos zonas; la primera es
la zona publica, de libre acceso, en el que la Asociacion se da a
conocer, explica sus objetivos, su filosofia y sus pautas de fun-
cionamiento, y ofrece informacion actualizada sobre sus activida-
des y los evenfos previstos en su agenda. Desde la zona publica
se puede conocer también cudles son las empresas funerarias

Pantedn Miralles, en el cementerio de Granada.

municipales asociadas a FCM y acceder a informacion sobre las
mismas, asi como descargar y cumplimentar el formulario para
asociarse a la FCM.

La segunda zona, zona privada, es exclusiva para los socios,
que acceden a fravés de un “usuario” y la correspondiente “con-
tfrasefa”. Entre otras opciones, permite a los asociados acceder a
una base de archivos con la legislacion relativa al sector funera-
rio, noficias de inferés o informes sobre temas relevantes, listado
de proveedores que ofrecen condiciones preferenciales a los so-
cios de FCM y un foro de trabajo, entre ofras posibilidades.

Asamblea Anual de ASCE, en Granada

La ciudad de Granada acogerd los proximos dias 1y 2 de octubre la Asamblea General de la Asociacion de Cementerios Significativos de
Europa (ASCE), una red europea en la que se agrupan las organizaciones publicas y privadas responsables de cementerios considerados
como representativos por sus implicaciones histéricas o artisticas. Entre sus miembros aparecen camposantos de todos los paises europeos;
cementerios de Barcelona —cuya responsable, M? Luisa de Izaguirre, ocupa la Presidencia de ASCE-, de Granada, Donostia-San Sebastian,
Valencia, Ledn o Madrid, son algunos de los miembros esparioles de esta asociacion.

Ademds de su Asamblea General Anual, los miembros de la Asociacion celebrardn el Seminario “Cementerio: Cultura y Turismo”. Los
interesados en ampliar informacién puieden dirigirse a la Secretaria de la Asociacion (secrefariat@significantcemeteries.org).
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Plan Estratégico FEMP Siglo XXI
Estrategias del municipalismo en un Estado cooperativo

Entre los dias 6 y 8 del proximo mes de julio, el Euroférum de EI Escorial acogerd la celebracion
del curso “Retos del Municipalismo en un Estado cooperafivo”, un evento organizado por la
Federacion en el marco del Plan Estratégico FEMP Siglo XXI, en el que se abordardn las reflexiones
sobre este Plan en un debate abierto a todos, apoyado en diagndsticos rigurosos avalados por
un grupo de expertos, en los datos aportados por una encuesta realizada a los Gobiernos y
Entidades Locales, y en la participacion directa de los Alcaldes y demas lideres involucrados en

la gobernanza local.

En el curso se contempla la celebracion de varias mesas re-
dondas en las que se abordardn cuestiones como estrategias de
las Enfidades Locales ante las preocupaciones ciudadanas, las
estrategias para el buen gobierno y la buena gestion local, el
marco juridico y financiero para un modelo ferriforial cooperativo,
los nuevos modelos de funcionamiento y futuro de la FEMP y
las nuevas visiones del municipalismo. En las mesas redondas
participardn diversos profesores de las Universidades de Oviedo,
Complutense, Carlos Ill, Autdbnoma de Barcelona y ESADE). Se
prevé también una Conferencia sobre “Liderazgo y equipos en
tiempos de crisis”, que impartird el ex jugador de baloncesto y
actual presidente de “Make a Team”, José Antonio Corbaldn.

En las fechas en que se cumplen 30 afnos de Gobiernos Lo-
cales democrdticos, el poder local se enfrenta a viejos y nuevos
retos que marcan su agenda inmediata.

Las preocupaciones bdsicas de los ciudadanos condicionan
el quehacer cofidiano en las Entidades Locales: desempleo, de-
sarrollo econdémico, seguridad y convivencia ciudadana son las
preocupaciones del momento actual en que la crisis nos golpea
con mds fuerza. Ante ello las respuestas de los poderes publicos
han de ser inmediatas - como la arficulada a fravés del Fondo
Estatal de Inversion Local -, pero a la vez tenemos que sentar las
bases de soluciones de fondo.

Siguen sin resolver cuestiones bdsicas que condicionan desde
fuera el dia a dia de las Entidades Locales: un marco financiero
estable en un contexto de corresponsabilidad fiscal entre los di-
ferentes gobiernos que concurren al territorio, y un marco juridico
basico actualizado, que dé mayor fiabilidad y seguridad a nues-
fras actuaciones.

Simultdneamente, las Enfidades Locales afrontan sus propios
retos internos para modernizarse y lograr el buen gobierno local:
eficiencia y simplificacion, fanto normativa como de procedimien-
tos, alineada con las directrices europeas; acceso electronico de
los ciudadanos; transparencia y participacion, y como resumen
de fodo ello, calidad en los servicios que prestamos a los veci-
nos.

Para responder con agilidad a las preocupaciones ciudada-
nas, tenemos que ser capaces de manejarnos con soltura en un
Estado descentralizado y en red, donde la palabra clave para un
modo infeligente de gobernar, no puede ser la confrontacion, sino
la cooperacion, en el marco de una articulacion ferritorial mas
estable y solidaria.

Todo ello nos debe llevar a unas visiones renovadas sobre el
creciente papel del municipalismo en la gobernanza global, y a
una actualizacion de los mensajes y métodos del propio asocia-
cionismo municipal y su funcionamienfo *

En las mesas redondas participaran diversos profesores de las Universidades de
Oviedo, Complutense y Carlos III, de Madrid, y Auténoma de Barcelona



Casi 40.000 ciudadanos participaron en
el Dia de Internet

El pasado 17 de mayo se celebrd en todo el mundo el Dia de Internet 2009, en coincidencia
con el Dia Mundial de las Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacién; casi 40.000
ciudadanos participaron en actividades organizadas por sus Ayuntamientos, asociaciones,
centros educativos 0 empresas para conmemorar esta jornada a cuya celebracion también se

animd desde la FEMP.

La eleccion del 17 de mayo como
“Dia de Infernet” viene a conmemorar
la fundacion de la Unién Infernacional
de Telecomunicaciones en la misma
fecha del afio 1865, y a recordar el
papel de esta organizacion en la la-
bor de conectar al mundo. En esta
ocasion, 23 paises, medio millar de
promotores en Espafia, mds de 500
eventos propuestos por enfidades de
todo tipo —entre ellas, medio cente-
nar de Ayuntamientos-, son las cifras
que vienen a resumir la camparia de
este afio, impulsada en nuestro pais
desde un Comité en el que, enire otros organismos e institucio-
nes, se encuentra la FEMP. Se trafa de la quinta edicion consecu-
tiva del Dia de Infernet.

La FEMP, miembro del Comité de Impulso del Dia de Internet,
animo a las Entidades Locales a participar en esta iniciativa me-
diante el debate y el respaldo a la Declaracién de Principios para
construir la Sociedad de la Informacién, que supone un compro-
miso de los representantes politicos para con los ciudadanos a
los que representan; animoé también a la celebracion de actos
para reunir a las fuerzas sociales del municipio (asociaciones,
agrupaciones, empresarios, ...) e invitarlas a preparar actividades
para esa fecha.

En Madrid, por ejemplo, la Plaza de Chamberi acogi6 una fies-
fa con musica en directo, sorteos de ordenadores y ratones con
disefio exclusivo; ademds de retos fecnoldgicos para los mds
pequefios. Como novedad en esta edicion, el grupo de hip-hop
presentd la cancion “A un solo click”, una propuesta para dina-

mizar la participacion y el uso de la
Red a los mds jovenes.

Ademds de Madrid, en La Rioja se
programaron  actividades  dirigidas
a todas las edades, exhibiciones,
espectdculos, concursos y falleres
creativos. También se desarrollardn
talleres de creacion de curriculo digi-
fal y de busqueda de empleo. Ceuta
inaugurd sus fres primeras ciberbi-
bliofecas en tres barriadas de la ciu-
dad; y Alicante, a fravés del Servicio
de Bibliotecas, con la colaboracion
del Vicerrectorado de Tecnologia de su Universidad, realizé una
nueva convocatoria de la Gincanet, un concurso destinado a pre-
miar a los alumnos que mejor buscaron por internet.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros de Telecomunicaciones
organizo una gala en la Secrefaria de Estado de las Telecomuni-
caciones y para la Sociedad de la Informacion. Otras organiza-
ciones, como la ONCE, programaron también actos conmemo-
rativos, destinados, en su caso, a promover una campana parad
hacer que las pdginas web sean accesibles a los invidentes. En la
actualidad, son varios los programas informdticos que permiten
a las personas ciegas seguir los contenidos de la web a fravés de
descripciones sonoras de imdgenes y confenidos. Sin embargo,
este aplicativo estd presente tan so6lo en algunas webs, por lo
que la ONCE se ha propuesto ampliar su implantacion al mayor
numero posible de pdginas; segun se anuncié el Dia de Internet,
ser@ precisamente la web de un Ayuntamiento, el de Cadiz, el que
acoja una de las primeras pruebas piloto; pruebas similares se
realizardn en dos entidades bancarias y un supermercado *

La FEMP animé a las Entidades Locales a participar en esta iniciativa mediante el debate y
el respaldo a la Declaracion de Principios para construir la Sociedad de la Informacion
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El Gobierno ha lanzado la Estrategia Espainola de Movilidad Sostenible, tna “hoja
de ruta” con la que se frata de cambiar de modelo en los transpories en Esparia,
de manera que se rijan por criterios de sostenibilidad, no solo economica, sino
también social y ambiental. La propuesta cuenta con el respaldo de la FEMP y en su
desarrollo los Gobiernos Locales fendrdn un protagonismo destacado.

La Estrategia pretende disminuir el consumo energético y las
emisiones de carbono con decenas de medidas encaminadas a
reducir el uso del vehiculo privado en favor del transporte publico,
con especial atencion al modo ferroviario. Asimismo, recoge pro-
puestas para que Administraciones, empresas, agenfes sociales
y ciudadanos adopten acciones que hagan que el modelo actual
sea mas eficiente y sostenible.

Esta “hoja de ruta” ha sido elaborada de forma conjunta por
un grupo de frabajo interministerial presidido por los Directores
Generales de Planificacion (Ministerio de Fomento) y de Calidad
y Evaluacion Ambiental (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino), con la coordinacion de la Oficina Espafiola de
Cambio Climdtico. Cuenta con el respaldo de la Comision de Co-
ordinacion de Politicas de Cambio Climdatico, donde estan repre-
sentadas las Comunidades Autonomas y la FEMP.

Areas de actuacion

Partiendo de un andlisis exhaustivo de la situacion actual, la
Estrategia realiza un diagndstico sobre los aspectos mds signifi-
cativos del tfransporte en Espaia y sus posibles impactos. Des-

pués, identifica las cinco dreas en las que debe actuarse para
conseguir una movilidad sostenible: ferriforio, planificacion del
fransporte y sus infraestructuras; cambio climdtico y reduccion de
la dependencia energética; calidad del aire y ruido; seguridad y
salud; y gestion de la demanda.

El documento contiene un fotal de 48 medidas clasificadas en
esas categorias, que concrefan los objefivos y directrices genera-
les y que oforgan especial atencion al fomento de alternativas al
vehiculo privado y al uso de los modos mas sostenibles. Sefialg,
ademds, la necesidad de cuidar especialmente las implicaciones
de la planificacion urbanistica en la generacion de movilidad.

Entre las acciones propuestas destacan aquellas encaminadas
al desarrollo de una red ferroviaria de altas prestaciones, a la
creacion de ifinerarios ferroviarios preferentes para mercancias, al
uso intensivo del transporte pablico y de modos no motorizados,
asi como a acciones complementarias, como el empleo de
vehiculos limpios y eficientes.

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudada-
nos, y basandose en criterios de equidad y de reparto justo de la



El plan pretende rebajar el consumo energético y las emisiones de carbono,
reduciendo el uso del vehiculo privado en favor del transporte publico

riqueza, la Estrafegia Espafiola de Movilidad Sostenible apues-
ta por acudir a formulas voluntarias de actuacion conjunta, con
implicacion activa de agentes sociales, instituciones, empresas
y ciudadania en general para su implementacion a todos los ni-
veles, y por la promocién de pautas que, en suma, propicien el
cambio necesario en el modelo actual de movilidad.

Uno de los objetivos principales de la Estrategia es infegrar la
movilidad sostenible en la ordenacion del territorio, en la pla-
nificacion urbanistica y en las nuevas areas industriales, para
lo cual habrd que desarrollar los correspondientes mecanismos
de coordinacion y cooperacion administrativa. Al mismo fiempo,
promueve un urbanismo de proximidad, facilitando el uso del
fransporte alternativo al automavil y potenciando el espacio pu-
blico multifuncional.

Con el fin de avanzar en la lucha contra el cambio climdtico,
la Estrategia apunta a la ufilizacion eficiente de los modos de
fransporte, propiciando un uso racional del vehiculo privado, fo-
mentando las redes peatonales e itinerarios ciclistas y los coches
eléctricos o hibridos en los ndcleos urbanos. Ademds, apuesta
por la aplicacion de las nuevas fecnologias en la reduccion de la
potencia, la velocidad y el peso de los vehiculos.

El Gobierno fambién propone la elaboracion y ejecucion de
planes de accion en materia de ruido ambiental; que se fengan

en cuenta los niveles de confaminacion a la hora de elaborar los
planes urbanisticos y que se adecue la infensidad del frdfico en
funcion de la calidad del aire y ruido, especialmente en zonas de
poblacién infantil.

Para gestionar la demanda, la Estrategia pone de manifiesto la
necesidad de adoptar iniciafivas de cardcter normativo o regula-
torio, la utilizacion de instrumentos econdémicos y las campanas
informativas de concienciacion, por ejemplo para fomentar la
movilidad ciclista. Del mismo modo, propone la racionalizacién
del nimero de desplazamientos motorizados con medidas disua-
sorias (peajes, accesos reservados, efc.), la flexibilidad laboral y
el feletrabajo o la generalizacion de las nuevas fecnologias para
la framitacion administrativa o la teleasistencia.

Entre las medidas que la Estrategia considera prioritarias, fi-
gura la infroduccion en la planificacion urbanistica de la oferta
de fransporte publico y no motorizado, potenciando los nuevos
desarrollos en aquellas zonas que ya cuenten con oferta de frans-
porte e infraestructuras.

En el ambito interurbano, la principal actuacion se centra en
la modernizacion y extension de la red ferroviaria de forma que
permita conectar enire si los principales ndcleos urbanos, pro-
ductivos y nodales, facilitando el uso de esfe medio de transporte
para las personas y las mercancias.
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Diagnostico de la movilidad

Aunque se han realizado considerables esfuerzos para mejorar
las infraestructuras y los servicios de fransporte en Esparia, aun
persisten necesidades en infraestructuras, especialmente en el
ferrocarril, y determinados desequilibrios dentro del sistema de
fransporte. La Estrategia del Gobierno sefala que los problemas
de la movilidad se derivan de la acumulacion e interrelacion de
numerosos conflictos, entre otros:

e Fuerte crecimienfo de la demanda (vigjeros y mercancias),
canalizado preferentemente hacia la carretera y el transporte
Qéreo.

e Gran predominio del fransporte por carretera y declive del
ferrocarril.

e Desigualdad del nivel de accesibilidad en diferentes ambitos
territoriales.

e Débil integracion entre los diversos modos de transporte, con
carencias en las conexiones intermodales.

e Aumento de los desplazamienfos motorizados en las dreas
mefropolitanas, derivado de las recientes tendencias urbanisticas
y de la disponibilidad de suelo industrial.

e Ocupacion del espacio urbano por infraestruciuras para
la circulacion y aparcamienfo de vehiculos, que representa
porcentajes superiores al 50% en los nuevos desarrollos
urbanisticos.

Junto a fodo esto, se ha producido un considerable incremento
de la energia consumida por el sector del fransporte, que
representa mas de un 40% de la energia tofal nacional, uno de
los principales responsables del crecimiento de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI).

El panorama se completa con el deterioro de la calidad del aire,
especialmente en el dmbito urbano donde, los contaminantes
mds preocupantes son dioxido de nitrégeno (NO2) y particulas.

Ademds, el parque de vehiculos en Espana ha regisirado un
incremento notable entre los afnos 1990 y 2006 que llega hasta
el 72% en turismos y al 126% en vehiculos de carga ligeros. Esto
se refleja en el crecimiento de recorridos inferurbanos, rurales y
urbanos, que han crecido un 93%.

En el dmbito urbano y metropolitano, propone la realizacion de
estudios de evaluacion que deferminen las necesidades de mo-
vilidad en las nuevas planificaciones; la implantacion de planes
de movilidad sostenible en las ciudades; la construccion de infra-
estructuras especificas y reservadas sélo al transporte colectivo
de viajeros (carriles Bus y BUS/VAO); implantacion progresiva de
carriles de alta ocupacion en los principales corredores metropoli-
tanos; y construccion de mds carriles bici e itinerarios peatonales,
con iniciativas como los “caminos escolares seguros”, en bici o a
pie. En estfe punto, se hace especial hincapié en los acondiciona-
mientos de espacios publicos o en la mejora de la intermodalidad
entre la bicicleta y el fransporte colectivo.

También en el espacio urbano se propone la creacion de planes
de transporte de centros de frabajo, el desarrollo de planes de
movilidad que garanticen la accesibilidad a los centros educati-
vos, comerciales y de ocio, o la adecuacion de la velocidad en
las vias de acceso y circunvalacion de las grandes ciudades.



El objetivo es integrar la movilidad sostenible en la ordenacién del territorio y
promover un urbanismo de proximidad

La Estrategia oforga una clara prioridad al fransporte publico
y trafa de influir para mejorar la calidad del servicio, entre ofras
cuestiones fomentando la implantacion de Sistemas Inteligentes
de Transporte y otras herramientas de gestion como una regula-
cion de los semdforos que favorezca su uso. En concreto, pide a
los municipios que mejores el sistema de transporte publico con
inversiones proporcionadas y flexibles en relacion con la deman-
da, cada vez mas diversificada.

Junto a estas medidas, el plan del Gobierno plantea el cambio
de las flotas de transporte publico hacia combustibles y tecno-
logias alternafivas mas limpias, y el incremento de la eficiencia
energética en las infraestructuras e instalaciones de fransporte
publico.

Los Ayuntamientos fendrdn que considerar en sus politicas
urbanas la potenciacién de las denominadas zonas 30 de li-
mitacién de la velocidad de vehiculos, preferentemente en dreas
residenciales, asi como la creacion de zonas de bajas emisiones
en las ciudades (ZBE) para controlar la contfaminacion atmos-
férica, en las que estfaria limitada la entrada de vehiculos mds
contaminantes. Para ello, la Estrategia plantea la creacion de un
registro de ambito nacional, dependiente de la DGT, en el que
queden registrados los vehiculos que cumplen los requisitos de
cada zona.

Las medidas contenidas en el plan se completan con la ela-
boracion de mapas de ruido y de planes de accién para reducir
el ruido ambiental, sin olvidar otras actuaciones que tienen que
ver con las mejoras de la seguridad vial y de otros sistemas de
tfransporte.

Por ultimo, la Estrategia considera los instrumentos necesarios
de coordinacion, el mdas importante el Observatorio de Movilidad

Metropolitana, promovido por los Ministerios de Fomento, y de
Medio Ambienfe y Medio Rural y Marino, pero fambién los foros
donde la movilidad es uno de los ejes 0 dmbitos de reflexion,
entre los que se destacan a la Red Espariola de Ciudades por el
Clima y a la Red de Ciudades Saludables de la FEMP %

Marco de referencia

La Estrafegia de Movilidad Sostenible parte del marco de
referencia espafol, en cuyo sistema descentralizado el Estado
es competente de las infraestructuras de interés general o que
afecten a mds de una Comunidad Auténoma, asi como de los
fransportes, en las mismas condiciones, salvo el aéreo, que ejerce
en exclusiva. Las Comunidades Auténomas son competentes, por
tanto, de las infraestructuras que el Esfado no haya declarado de
intereses general situadas en su territorio, asi como del fransporte
que no exceda de su ambito ferritorial. En materia de urbanismo
y ordenacion del ferritorio, las Comunidades Auténomas tienen
competencia exclusiva, aunque concurrente.

Ademads, tiene en cuenta que entre las competencias y funciones
de las Entidades Locales, figuran el transporte publico de viajeros,
la promocion y gestion de viviendas, la profeccion del medio
ambiente y de la salubridad publica, y la recogida y tratamiento
de residuos, con arreglo a lo dispuesto por los articulos 25, 26
y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Partiendo de este reparto competencial, las actuales politicas
en el sector del fransporte tienen como objetivo la consecucion
de un sistema mas eficiente y seguro, que impulse el desarrollo
economico y favorezca la cohesion social y territorial, preservando
el medio ambiente, la salud de los ciudadanos y los recursos no
renovables, al mismo tiempo que contribuya eficazmente a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de
ofros confaminantes atmosféricos.
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Conferencia Europea de
Gestion de la Movilidad

434 expertos procedentes de 30 paises debatieron en San Sebastidn, a lo largo de tres jornadas, sobre la relacion
coste-beneficio y evaluacion en materia de gestion de movilidad. El andlisis de esta cuestion y de ofras relacionadas
con ella, fueron el tema principal de las mas de un centenar de ponencias y talleres en los que se organizo la
decimotercera Conferencia Europea de Gestion de la Movilidad (Zuropean Conference on Mobility Management)

ECOMM 2009, celebrada en la capital guipuzcoana.

Esta Conferencia es la dltima de
las citas anuales que organiza la
Plataforma Europea de Gestién de
la Movilidad (EPOMM), una red
integrada por Gobiernos europeos
comprometidos, cuyos principa-
les objetivos son promover e im-
pulsar el desarrollo de la gestion
de la movilidad en Europa y apo-
yar el intercambio de experiencias
y la formacién en este dmbito.

[ =

En el primer bloque
de sesiones paralelas
se abordaron cuestiones
como la implicacion ciu-
dadana en la gestion de
la movilidad, las metodo-
logias de evaluacion, las
camparias de conciencia-
cion, la recuperacion de
la bicicleta o los benefi-
cios para la salud de la
gestion de movilidad. En

La cita de San Sebastian ha ve-

nido a batir récords de parficipacion y, segun los organizadores,
ha sido una de las de mayor nivel celebradas desde la primera
edicion de ECOMM, en 1997, en Amsterdam. El préximo afio serd
la ciudad austriaca de Graz la que acoja la decimocuarta edicion
de ECOMM, bajo el lema “Genfe en movimiento-espacios puente”
en el que se analizard, entre ofras cuestiones, la movilidad en los
cascos historicos y en los distrifos urbanos de nueva creacion.
Donostia-San Sebastidn ha sido la primera ciudad espafola en
acoger una Conferencia de esta red.

El trabajo de la Conferencia se articuld en forno a cuatro gran-
des blogues de sesiones parelelas —siefe sesiones en cada uno
de esos bloques-, una sesion plenaria en la que se abordo la
financiacion del fransporte urbano y sus posibilidades de flexibi-
lizacién y optimizacion, y una serie de visitas por la ciudad (uno
de los entornos urbanos europeos paradigmdtico en gestion de
movilidad).

el segundo se hablé del
nuevo estandar para evaluacion MAX SUMO, de las experiencias
espanolas en gestion de la movilidad, de fransporte urbano sos-
tenible, de nuevas experiencias de plantificacion y de intermoda-
lidad, entre ofras cuestiones.

La movilidad en biciclefa, la gestion del fiempo libre y del tu-
rismo, las gestion externa de la movilidad o el proyecto EU MAX
fueron los femas centrales de las sesiones paralelas del tercer
bloque. A lo largo del cuarfo y Gltimo se abordaron contenidos
como la mejor infegracion de la gestion de la movilidad en el
planeamiento urbano, los factores de éxito , experiencias en pla-
nes de movilidad, la ganancia de espacios publicos o la relacion
entre salud y movilidad.

En San Sebastidn fambién se formalizé la incorporacion de Por-
tfugal como nuevo miembro de ECOMM vy se entregaron los pre-
mios EPOMM en sus fres cafegorias (autoridades publicas, redes
y empleados). La Conferencia concluy6 con una visita técnica a
Bilbao *



Impulso local para el
Dia Internacional de la Biodiversidad

El Presidente de la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 de la FEMP, Felipe Lopez, hizo un llamamiento
a las Entidades Locales con el fin de intensificar la labor de concienciacion y sensibilizacion ciudadana y poner
en valor los beneficios econdmicos y sociales que genera la biodiversidad, con motivo del Dia Internacional de la

Biodiversidad que se celebrd el 22 de mayo.

En una circular dirigi-
da a los representantes
de todas las Entidades
Locales espariolas,
Felipe LOpez, Presi-
dente de la Diputacién
Provincial de Jaén, ex-
presé la necesidad de
que la lucha contra la
pérdida de biodiversi-
dad sea un pilar fun-
damental de las politi-
cas locales. Al mismo
tiempo, pidi6 fomentar
desde los municipios
la participacion y co-
laboracion directa de
los colectivos sociales,
para que la profeccion
de la biodiversidad se
instaure entre la poblacion como ya ocurre con las politicas de
reciclaje, reduccion de gases de efecto invernadero o el uso de
energias renovables.

Ademds, anim6 a las Enfidades Locales a unirse al proyecto
de la Red (del que ya forman parte 180 Entidades Locales en-
fre Ayuntamientos, Dipufaciones, Cabildos y Consejos Insulares)
para dar un mayor impulso a las iniciativas de conservacion e
incremento de la biodiversidad y dotar con mds medios a los
Gobiernos Locales para el desarrollo de politicas destinadas a
profeger el pafrimonio natural.

En el texto remitido a las Enfidades Locales, Lopez agradecid
‘el compromiso de los miembros ae la Red con los objefivos
fundamentales que se marcaron aesde su constifucion, hecho
que nos ha permitido ser reconocidos como un inferlocufor valido
en la defensa de la aiversidad biologica ante el resfo de insh-
fuciones”, y explico que 'la actual efecucion de las propuesrtas
premiaadas en el primer Concurso de Proyecros para e/ Incremento
ae /a Biodiversidad, asi como la firma de un nuevo convenio con

Imdgenes de la exposicion insfalada en el patio de la sede de la FEMP.

el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Ru-
ral y Marino para la
convocaforia ae una
sequnada edicion, po-
nen de manifiesio uno
ae Jlos principios en
los que se susfenfa
esfa seccion. pensar
en global y actuar en
local.”  Anadio que
‘Wuesira labor no solo
se reaquce a lo anferior,
ya que es fundamental
demostrar diariamente
que somos capaces
ae ofrecer a nuesiros
miembros, instrumen-
fos suficienfes para
poder desarrollar poli-
ficas locales de conservacion de la biodiversidad: y es en esfe
punio en el que esperamos que la Esfraregia Local y Sisferma de
Indicadores aesarrollada por la Red, permifa sifuar a nuesiras
Enfiaades Locales como referentes en esfe fjpo ae actuaciones.”

Finalmente, en el marco de la conmemoracion del Dia de la
Biodiversidad, pidio *poner en valor los beneficios economicos y
soclales que genera la biodiversiaad. Por éllo debemos sumar-
n10s en una labor ae concienciacion y sensibifizacion ciudaaana
a Joaos los niveles, formeniando la parficjpacion y colaboracion
airecta de colectivos que ya frabajan en esfe senfiao, con él ob-
Jefivo final de que la profeccion ae la biodiversidad, se instaure
enire la poblacion con la misma repercusion y sensibilidad que
fienen a ala de hoy las politicas de reciclaje, reauccion de gases
ae efeclo invernaaero, Uso de energias renovables erc.”

En la FEMP, con motivo de la conmemoracion de esta jornada,
se organizd una exposicion en el patio central de la sede, con
imagenes de iniciativas emprendidas por Entidades Locales de la
Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 %
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IV Asamblea de la Red de Ciudades por el Clima
Construyendo la ciudad Sostenible

La Ministra de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, Elena Espinosa, abrird
el proximo 24 de junio la IV Asamblea de la Red Espafola de Ciudades por el
Clima, de la FEMP, que se celebrard en Rivas-Vaciamadrid. La Asamblea es uno
de los eventos que compartird protagonismo con la iniciativa Espafia Solar y
otras mads previstas en el marco de la Primera Semana de la Sostenibilidad que
la ciudad madrilefia acogerd entre el 24 y 28 de junio.

El' Ayuntamienfo de Rivas-
Vaciomadrid, la  Red de
Ciudades por el  Clima,
la FEMP, el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y el Consejo
Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) han sido
los organizadores de esta
convocatforia que se celebrard
bajo el lema “Construyendo la
ciudad Sostenible”.  Evenfos,
exposiciones,  muestras vy
sfands de organizaciones y
empresas permitirdn - obtener
una vision completa de la
sosfenibilidad en materias tan
relevantes como las energias
renovables, el ahorro y la eficiencia energética, la movilidad, la
reforma ecologica de las viviendas, la construccion bioclimatica
y la educacion ambiental, entre otros contenidos.

En la apertura de la Asamblea, la Ministra estard acompafiada
por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, el de la Red de
Ciudades por el Clima y Alcalde de Vigo, Abel Caballero; y los
Vicepresidentes de la misma, el Alcalde de Santander, Ifiigo de la
Serna, y de la ciudad anfitriona, José Masa.

Posteriormente, estd prevista la enfrega de los Il Premios de
Buenas Prdcticas Locales por el Clima y la presentacion y entrega
de los nuevos proyectos de la Red. A confinuacion se celebrard
la Asamblea con los puntos previstos en sus Estatutos y, para
finalizar, de cara a la Cumbre de Copenhague 2009, se paso
revista al nuevo fratado internacional de reduccion de emisiones
y fambién al papel de los Gobiernos Locales. La Asamblea de

AVASVACIAMADRID
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Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid, organizador y anfifrion de la Semana de la Sostenibilidad.

lo Red de Ciudades por el
Clima, de la FEMP, agrupa
a més de 250 ciudades
espanolas comprometidas
en la promocion de las
politicas locales de desarrollo
sostenible y politicas de lucha
contra el cambio climdtico que
favorezcan la reduccion de las
emisiones de gases de efecto
invernadero y al cumplimienfo
del Protocolo de Kioto.

Espana Solar es un proyecto
que nacid con el objetivo de
informar y concienciar a la
ciudadania sobre el papel pionero que Espana estd representando
a nivel internacional en el desarrollo de las energias renovables,
y prestar especial atencion a la infegracion de sistemas de
aprovechamiento de la energia solar térmica y la energia solar
fotovoltaica en el enforno urbano.

Con el desarrollo de esfa iniciativa se busca incrementar el
grado de conocimiento de la ciudadania sobre los principios
bdsicos de la ufilizacion de la energia solar para la obtencion
de agua caliente sanitaria o electricidad, asi como los beneficios
que estas actividades producen para el conjunto de la sociedad.

En Rivas estd previsto dar a conocer los proyectos que estdn
desarrollando determinados Gobiernos Locales pioneros en este
campo, en muchos casos con el apoyo de otras Administraciones
Publicas, ya que su proximidad a la ciudadania y su capacidad
de mostrar ejemplos prdcticos de su aplicacion facilifan la
tarea de informacion y comprension de estas nuevas fuenfes de
energiax



La Red Espanola de Ciudades por el Clima, una de las
12 mejores practicas UN-Habitat

Una delegacion de la FEMP acudié el pasado mes de mayo a Dubai (Emiratos Arabes
Unidos) para recibir el galardon concedido a la Red Espaiola de Ciudades por el Clima
como una de las 12 mejores prdcticas mundiales en materia de desarrollo sostenible en
2008, promovido por el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(UN-Habitat) y que estd patrocinado por el Gobierno y la Municipalidad de Dubai.

La convocatoria de estos premios tiene cardcter bienal y a ella
acuden los proyectos que trafan de mejorar las condiciones de vida
de las personas, trabajando sobre aspectos como el transporte,
la accesibilidad, la vivienda, la gestion de los recursos naturales
o la lucha contra la exclusién social, entre otros aspectos.

LaRed Espariolade Ciudades porel Climalogré el reconocimiento
undnime del jurado internacional de este cerfamen, al que se
presentaron cerca de 500 iniciativas procedentes de 68 paises,
entre ellas, 37 buenas practicas presentadas por Espafia, y del
que salieron elegidas en primera instancia las 102 que optaron
finalmente a los maximos galardones.

La ceremonia de entrega de premios tuvo lugar el 11 de mayo
en el edificio de la Asociacion Cultural y Cienfifica, Al Mamzar,
presidido por Shaikh Hamdan Bin Rashid Al Makfoum, Diputado
de la Regla de Dubai y Ministro de Hacienda de Emiratos Arabes
Unidos, que fue el encargado de entregar los galardones. En
el acfo también estuvieron presentes el Director General de la
Municipalidad de Dubai, Hussein Lootah, de la Directora Ejecutiva
de UN-Habitat, Inga Bjork-Klevby, ademds de otras auforidades
del Gobierno dubaiti y varias representaciones diplomdticas,
entre ellas el Embajador de Espafia en Emiratos Arabes Unidos,
Manuel Pifieiro.

Ademds de la FEMP, obtuvieron el premio ofras 11 prdcticas
realizadas en diferenfes paises del mundo, en concreto Burundi,
Republica del Congo, Senegal, Suddfrica, China, Indonesia,
Colombia, México, Pakistan y Palestina. Entre ellas, la de una
Asociacion que promueve cooperativas para la produccion, venta
y suministros en Burundi; un proyecto para implicar a la poblacion
indigena del Congo en la conservacion de bosques; un modelo

de construccion sostenible en Nueva Qingpu, en los suburbios de
Shanghai (China); la recuperacion social y medioambiental de un
barrio de Medellin (Colombia), marcado por la marginalidad; una
iniciativa de movimiento ciudadano para la profeccion de un paraje
natural con playa, en la zona de Baja California (México); o la
extension de un programa para el saneamiento y suministro de
agua en zonas rurales del norte y el sur de Pakistan.

Junfo a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, eniraron en
la lista de finalistas de los premios UN-Habitat el Programa Vias
Verdes de la Fundacion de los Ferrocarriles Espanoles; Paradigma
ilustrado del paisaje, del Ayuntamiento de San lldefonso-La Granja
(Segovia) y el Programa para la Integracion Social y Laboral de la
Mujer Inmigrante, de Vallecas x

La Red Espafola de Ciudades por el Clima logré el reconocimiento unanime
del jurado internacional de este certamen, al que se presentaron cerca de
500 iniciativas procedentes de 68 paises
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El Consejo de Europa celebra su 60 Aniversario

En 5 de mayo de 1949 nacia en Londres el Consejo de Europa; era el primer paso para
la construccion de un gran proyecto y surgia del didlogo de seis grandes estadistas que
se esforzaban por hacer prevalecer los valores de los derechos humanos, la democracia
y el estado de derecho, en un continente recién asolado por la segunda de dos guerras
mundiales que fodos ellos habian conocido y vivido en primera persona. Winston Churchill,
Konrad Adenauer, Robert Schuman, Paul Henri Spaak, Alcide de Gaspieri y Ernest Bevin,
dieron luz verde a un proyecto al que se adhirieron, entonces, diez Estados. Hoy son 47.

Palacio de Europa, en Estrasburgo, sede del Consejo de Europa.

Y habria que afiadir, ademads, que en 1957, pocos afios
después de su nacimiento, acogia la creacion de la primera
Conferencia de Poderes Locales y Regionales, antecedente del
actual Congreso de Poderes Locales y Regionales, CPLRE, y
emprendia iniciativas hoy consolidadas como la implantacion en
Europa de la democracia local y regional.

En realidad, y a modo de resumen, se puede concluir que el
Consejo de Europa agrupa a la tofalidad de los Estados Europeos,
salvo Bielorrusia; que tiene su sede en Estrasburgo y que sus
principios rectores siguen siendo los mismos: el establecimiento
en Europa de un espacio en el que se asegure el respeto a los
valores fundamentales de los derechos humanos, la democracia
y el estado de derecho; y sus objetivos son la profeccion de estos

valores, la promocion y el impulso del desarrollo de una identidad
cultural vy diversidad europeas, la busqueda de soluciones
comunes a los retos que afronta la sociedad europea y la
consolidacion de la estabilidad democrdtica en Europa mediante
el respaldo politico, y la reforma legislativa y constitucional.

Ahora, para celebrar este aniversario, desde el Consejo de
Europa se han programado una serie de actos conmemorativos
enfre los que se han incluido la celebracion en Madrid de un
Consejo de Ministros con declaracion especifica o la celebracion
de una “Noche de los Museos” -un evento anual de los paises
de la Convencién Cultural-, o los proximos premios de derechos
humanos de la Asamblea Parlamentaria (previstos para
septiembre) o el acto institucional conmemorativo en la Asamblea



Para celebrar este aniversario, desde el Consejo de Europa se han
programado una serie de actos conmemorativos entre los que se han incluido
la celebracion en Madrid de un Consejo de Ministros

Parlamentaria que pondrd fin, en octubre a las celebraciones del
aniversario. Paralelamente, numerosos paises del Consejo han
lanzado emisiones de sellos conmemorativas de la efeméride,
han impulsado distribucion de material representativo del Consejo
y sus funciones, y han favorecido un concurso juvenil de ensayos
en forno a la pregunta “¢Como imaginas a los ciudadanos
europeos del futuro?”

Aunque los valores defendidos desde el Consejo de Europa
no han cambiado, 1o cierfo es que su campo de accién se ha
visto ampliado, segln constataron los Ministros de Asuntos
Exteriores en el Consejo celebrado en Madrid el pasado mes de
mayo, bajo la Presidencia de Miguel Angel Moratinos (el Ministro
espafiol encabezo el encuentro ya que nuestro pais ha presidido
el Consejo durante el semestre que termina ahora —Eslovenia
tomard el relevo de Espafa para los proximos seis meses-), que
estuvo acompafado en el acto de apertura por el Principe de
Asturias y el Secretario General del Consejo, Terry Davis.

En la Declaracion conmemorativa del 60 Aniversario, el Consejo
reafirma y actualiza sus objetivos politicos y precisa que, en la
actualidad, los dambitos de la evolucion tecnoldgica, cientifica,
politica, social y econdémica han abierto al Consejo de Europa
nuevas posibilidades de infervencion pero, al mismo tiempo, han
permitido vislumbrar nuevas amenazas para la democracia, los
derechos humanos vy el estado de derecho.

El Consejo se manifiesta, en
este sentido, combinando una
cooperacion juridica  rigurosa
y prdctica en el pleno respeto
a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales,
con medidas concretas para
promover la tolerancia, el
didlogo y la comprension entre
los pueblos. Es asi como se
planfa cara a amenazas del
terrorismo, el crimen organizado,

el comercio con seres humanos, la explotacién sexual de los
nifos, los ciberdelitos, la violencia de género y ofra serie de
amenazas que pesan sobre los individuos y la sociedades en su
conjunto. En este sentido, la nueva generacion de convenciones
y acuerdos del Consejo de Europa esfd abierta a los paises
de otros continentes y a la cooperacion con la Union Europeq,
la OSCE, las Naciones Unidas y ofros organismos europeos e
internacionales.

Ademds de esta declaracion, en el Consejo de Ministros se
aprobd ofra relativa a la igualdad de género con el nombre “Hacer
de la igualdad entre hombres y mujeres una realidad de hecho”,
y ofra declaracion sobre la Conferencia de las partes contratantes
para la Convencién Europea de los Derechos del Hombre.

Ademds, adoptaron un protocolo sobre esta Ultima Convencion
que incrementa la capacidad de la Corfe para tratar los recursos
a corto plazo. En concreto, el protocolo autoriza la aplicacion
inmediata y provisional de dos elementos procedimentales: en
primer lugar, un solo juez podrd rechazar recursos claramente
inaceptables —hasta ahora, esta decision solo podia ser fomada
por un comité de fres jueces-; y en segundo, las competencias
para los comités de tres jueces se extenderdn con el fin de que
puedan declarar un recursos como rechazable y emitir un fallo
sobre el fondo en el caso de recursos manifiestamente bien
fundados y de asuntos repetitivos, sobre los que exista ya una
jurisprudencia bien establecida en la Corte. En la actualidad,
estos asuntos venian siendo tratados por una camara de siete
jueces.

Este protocolo fue abierfo
para la firma el pasado 27 de
mayo; la rafificacion del mismo
por parte de un minimo de tres
Estados garanfizd su enfrada
en vigor. Segun subrayaron los
Ministros, aunque este protocolo
no supone la solucion definitiva
a los problemas del Tribunal,
pero confribuird a aumentar
sensiblemente su eficacia *

Participantes en la dltima reunién del Consejo de Ministros de Asuntos Exferiores,
celebrada en Madrid.
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Cooperacion al desarrollo
La FEMP refuerza la colaboracion con el Gobierno

La Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional (SECI) y la FEMP han renovado su
compromiso de colaboracion para seguir impulsando las politicas de cooperacion internacional
al desarrollo de los Gobiernos Locales espanoles, mediante el fortalecimiento de las estructuras
de cooperacion de las Entidades Locales y de los mecanismos de informacion mutua.

Este es fin principal del Convenio firmado el pasado mes de
mayo por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, Soraya Rodriguez, que
serd desarrollado a fravés de programas operativos bienales en
los que se establecen las actividades a desarrollar y el marco
presupuestario de dichas actividades.

El acuerdo confempla la creacion de un Observatorio de la
Cooperacion Publica Local para conocer con la mayor precision
posible el volumen de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) vy las
actuaciones desarrolladas por las Entidades Locales, potenciando
sus estructuras de cooperacion y dando a conocer los aspectos
bdsicos de la politica espafiola en esta materia.

La Secrefaria de Estado explic tras la firma del convenio que
los Ayuntamientos espafioles son los que en cooperacion directa
aportan mds recursos de sus presupuestos a la cooperacién al
desarrollo. En estos momentos hay mas de 800 municipios ‘/1a-

ciendo cooperacion’, segun apuntd, y lo hacen “con un compro-
miso muy soligario con /08 paises con los que frabajan’.

Soraya Rodriguez agradecio el frabajo de coordinacién de la
FEMP con el Gobierno en esta materia y fambién el esfuerzo de
los Gobiernos Locales que, en tiempos de crisis y de restriccion
de gasfos, han adquirido un compromiso “muy importante” en la
elaboracién del Plan Anual de Cooperacion 2009, al que aporta-
rdn mds de 169 millones de euros, lo que supone mas del 3%
del fotal de la ayuda oficial que Espaiia destina al desarrollo.
Sobre esta cifra, comentd que tan imporfante como la cantidad
es la “previsibilidad, confianza y fiabilidad” que transmiten los
municipios espanoles a los paises socios de la cooperacion.

El Presidente de la FEMP dijo que los Gobiernos Locales inicia-
ron el ‘camino ae la solidaridad”hace mas de 20 afos, ‘compro-



Un “Observatorio de la Cooperacidn Publica Local” coordinara la informacion
y los instrumentos de actuacion

mefidos con los mds desfavorecidos, para que fengan una vida
mejor, y frabajanao para que ofro munao sea posible”. Sobre el
acuerdo, sefialé que era necesario para coordinarse con el Go-
bierno y no duplicar esfuerzos.

Pedro Castro resalté la labor que se realiza desde la FEMP,
creando mecanismos de coordinacion y herramientas que incre-
mentan la eficacia de las ayudas que las Entidades Locales desti-
nan a la cooperacion para el desarrollo. En este senfido, destaco
la puesta en marcha del Observatorio para la cooperacion publica
local, recogido en el convenio, que facilitard la accion individual
y coordinada de los municipios esparioles a la hora de planificar
Sus proyectos.

Asimismo, manifest6 el compromiso de la FEMP con el progra-
ma MUNICIPIA, en el que ha participado esta Federacion desde
sus inicios, que apuesta por el apoyo de los procesos de des-
ceniralizacion de los Estados, el fortalecimiento de institucional
de los Gobiernos Locales y el impulso a los procesos asociativos
municipales.

En el programa opera-
tivo aprobado para los
anos 2009 y 2010 se
contempla la recopilacion
de informacion sobre las
acciones de cooperacion
al desarrollo de las Enfi-
dades Locales espanolas,
por medio de una base de
datos que incluya las ac-
tividades de cooperacion
realizadas a cargo de los
ejercicios presupuestarios
2008 y 2009 en los mu-
nicipios de mds de 5.000
habitantes.

Ademds, estd previsto el
desarrollo y manfenimien-
to de una plataforma “on
line” para favorecer la red

La Secrefaria de Estado, Soraya Rodriguez, y Pedro Castro, en la firma del convenio, el pasado 20 de mayo.

de trabajo de coordinacion de la cooperacion local, que conten-
dra informacion actualizada de la AOD de las Entidades Locales,
una infranet accesible a todos los municipios cooperantes y do-
cumentacion.

La existencia de esta red de expertos en cooperacion posibilitard
la difusion de convocatorias, jornadas, talleres y documentos de
interés, asi como la fransmision de propuestas de herramientas
de gestion elaboradas por los grupos de trabajo de la FEMP y de
la Comisién Interterritorial en la que participa esta Federacion.

En lo que respecta a la coordinacion de politicas, el convenio
contempla el desarrollo de instrumentos de planificacion especi-
ficos de la actividad de cooperacién de los Gobiernos Locales y
el seguimiento del Plan Director, principalmente en los sectores
que tienen que ver con la gobernabilidad democrdtica y el fortale-
cimiento institucional.

Las Entidades Locales espafolas destinaron en 2007 mas
de 135 millones de euros a programas de desarrollo fuera de
nuestras fronteras, considerando sus presupuestos de coopera-
cion (Ver n° 209 de Carta
Local). La mayor parte de
las ayudas fueron dirigidas
a proyectos y actuaciones
de cooperacion al desarro-
llo, sobre todo para mejoras
de infraestructuras y servi-
cios sociales. Pero fambién
destacan las dirigidas al
fortalecimienfo institucional
municipal de los denomi-
nados gobiernos locales del
sur, por su incremento cuali-
tativo y cuantitativo respecto
a afios precedentes. Un total
de 84 paises fueron recepto-
res de esfas ayudas, de los
cuales 36 estan ubicados en
el Africa subsahariana, 20
en Lafinoameérica y 14 en la
zona de Asia y Pacifico *
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El Programa MUNICIPIA se pone en marcha

en los paises del Cono Sur

Responsables locales espaioles e iberoamericanos analizaron en Montevideo el desarrollo del
Programa de cooperacion municipal MUNICIPIA, en el Cono Sur, a lo largo del pasado afo
2008, y analizaron las posibilidades de creacion de una red de redes en esta region en el marco
de dicho programa. Ocurri6 durante la realizacion de varios encuentros y talleres de trabajo que
se celebraron con ocasion del IX Congreso de la Union Iberoamericana de Municipios (UIM),

entre los dias 11y 14 del pasado mes de mayo.

Las actividades correspondientes al programa MUNICIPIA fueron
organizadas por el Ministerio de Asuntos Exieriores y Cooperacion
(a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion Infernacional
para el Desarrollo, AECID), la FEMP y la Confederacion de Fondos
de Cooperacion y Solidaridad.

La creacion de una red de redes se debatié en el Primer encuen-
tro de Asociaciones, Confederaciones y Federaciones de munici-
pios con actuacion en el Cono Sur; dicha red, segun la propuesta
formulada al respecto el pasado afio, estaria integrada por aso-
ciaciones y agrupaciones de diferentes morfologias, presentes e
interesadas en los paises del Cono Sur, y permitiria incidir de
manera eficaz en la obtencion de resultados que contempla el
Programa MUNICIPIA en re-
lacion con el fortalecimien-
to de las Administraciones
Publicas Locales, el apoyo
a los procesos de descen-
fralizacion del Estado —en
especial, la transferencia
de competencias y poderes
desde el Gobierno Central a
los Gobiernos Locales-, y
el impulso a los procesos
asociativos  municipales,
entre ofros objetivos. Los
participantes en el Encuen-
fro subrayaron la idoneidad
de poder generar un foro
para los paises del cono
sur en el que éstos puedan
intercambiar sus experien-
cias en materia de institu-

Ejecucion de un proyecto de cooperacion en Cenfroamérica.

cionalidad local; también aplaudieron la idea de que este foro de
encuentro fuese una espacio de infercambio informal, no institu-
cionalizado, en el que abordar cuestiones concretas; y subraya-
ron la importancia de crear sinergias y propuestas de actuacion
conjuntas dentro de ese espacio de diglogo comun.

Otra de las actividades relativas al Programa MUNICIPIA en el
Cono Sur fue el encuentro en el que se analizo el balance de ges-
tion y las perspectivas del Programa, asi como su nuevo marco
presupuestario. También se definié la estrategia regional y las
estrategias de cada pais acordes con las lineas de trabajo de
MUNICIPIA.

El representante de la
FEMP, Ramoén Ropero, Al-
calde de Villafranca de los
Barros y Vicepresidente de
la Comision de Relaciones
Internacionales de la Fede-
racion traslado a los repre-
sentantes de las asociacio-
nes de municipios de estos
paises el compromiso de
la FEMP con el desarrollo
de este Programa: “El com-
promiso de los Gobiernos
Locales con la cooperacion
directa y la apuesta decidi-
da del gobierno de Espania
de facilitar la misma crean-
do espacios para la coordi-
nacion y eficiencia de estas
acciones, sin duda, hizo



El debate de los politicos se centré en el posicionamiento clave de los
municipios en los procesos de descentralizacion de los Estados

que la FEMP y los Fondos de Cooperacion y Solidaridad Local en
Esparia asumieran formar parte del mismo desde su inicio”

Determinar cudl es el rol y qué politicas se sefialan desde los
diferentes partidos politicos como claves para el fortalecimiento
municipal y su impulso como ejes articuladores del desarrollo
territorial y la cohesion social, fue el principal objetivo de los re-
presentantes de los partidos politicos mayoritarios de Uruguay,
Paraguay y Espafia que participaron en la Mesa Redonda so-
bre el Municipalismo en la Agenda de los Partidos Politicos. Los
representantes espafioles que participaron en la mesa fueron el
Alcalde de Villafranca de los Barros (Badajoz), Ramén Ropero,
en representacion del Parfido Socialista Obrero Espafiol (PSOE);
la Alcaldesa de Lizartza, Regina Ofaola, en nombre del Partido
Popular (PP) vy el Alcalde de Puente Genil (Cordoba), Manuel
Baena, en representacion de Izquierda Unida (IU).

El debate se centr6 en el posicionamiento clave de los munici-
pios en los procesos de desceniralizacion de los Estados, en la
importancia de los mismos como nodos de procesos asociativos
municipales, y en la gestion democrdtica y la participacion de la
ciudadania en las agendas de los partidos politicos.

A todos ellos se les pidi6 identificar y ponderar conjuntamente
el enfoque que el municipalismo recibe desde las distinfas opcio-
nes politicas participantes y en funcion de los valores que desde
las diferentes lineas de frabajo marcadas en el programa MUNICI-
PIA se sefialan para el municipalismo, y que son, concrefamente,
*los municipios y su posicion clave en los procesos de descentra-
lizacién de los Estados”, “los municipios, nodos de los procesos
asociativos municipales”, “los municipios, enclaves de la gestion
democrdtica y la participacion de la ciudadania en las agendas
politicas” y, finalmente, “los municipios, acfores en primer térmi-
no del desarrollo econémico y la gestion social”.

Ademds de esta mesa redonda, en el marco de MUNICIPIA el
Congreso de Montevideo también acogi6 el Seminario regional
sobre disefio y propuesta formativa de la escuela de Buen Go-
bierno. La finalidad de este faller, que se celebrd del dia 12 de
mayo, fue realizar una propuesta de capacitacion que incida en
el fortalecimiento de las Administraciones Locales, teniendo en
cuenta la perspectiva regional, asi como los valores y necesi-
dades especificas de cada pais. Con el trabajo en este foro se

perfil6 una propuesta de formacion estructurada en varias dreas
de conocimiento y capacitacion generales completadas con ofras
dreas de conocimiento, especificas para cada pais *

Propuestas de programacion
conjunta de MUNICIPIA

El préximo 12 de junio finaliza el primer plazo para la presentacion
de propuestas de programacion conjunta del Programa MUNICIPIA.
La iniciativa, que ha parfido de los tres promofores del Programa
MUNICIPIA (AECID, la FEMP y CONFOCOS), tiene como finalidad
recabar propuestas que puedan ser debatidas y aprobadas en el
marco de un Comité de Coordinacién Técnico del Programa y, segun
puntualizan sus impulsores, “no se frata de una convocatoria sino
de un ejercicio de programacion conjunta”.

Para la valoracion de las propuestas se fomardn en consideracion
fres requisitos principales: que se encuadren dentro del Plan Director,
que las actuaciones propuestas sean en los paises prioritarios, y que
en estos paises la gobernabilidad sea un sector prioritario (como
criterio adicional se tendrd en cuenta la gobernabilidad local).

Ademds, se priorizaran las acciones que favorezcan la articulacion,
coordinacion y parficipacion de diversos actores de la cooperacion
espanola; se fomentard la cooperacion directa de los municipios
espanoles destinada al forfalecimiento institucional de los municipios
de los paises socios (participacion directa en el ciclo del proyecto);
se programardn prioritariamente aquéllas acciones alineadas con
procesos definidos por los actores locales de los paises socios de
la cooperacion espanola, e inserfas en el marco amplio de una
esirafegia de desarrollo local; también se favorecerd y potfenciard
la ejecucion del proyecto por parte de las conirapartes locales vy,
cuando sea posible, a través de sus propios sistemas de gestion
—si no fuera posible, se armonizard el proceso al maximo entre los
diferentes actores-; igualmente, serdn favorecidas acciones que
promuevan la gestion por resultados, asi como la medicion de los
mismos; Y, para ferminar, se tendrdn en cuenta de manera prioritaria
las propuestas que definan mecanismos de sostenibilidad de las
acciones a desarrollar.

Los inferesados en ampliar la informacion puede dirigirse al Area
de Cooperacion de la FEMP (infernacional@femp.es).

49



CONGRESOS

50

V Congreso Nacional de la FEMP
hacia un nuevo diseno de los servicios sociales municipales

Bajo el lema “+calidad + vida“, la FEMP y la Diputacién de Zamora organizan el V Congreso
Nacional de Servicios Sociales Municipales, que tendrd lugar los dias 10, 11y 12 de junio, con
el objetivo de trazar las lineas bdsicas de lo que serd el nuevo modelo de configuracion de los

servicios sociales municipales.

El Presidente de la Dipufacion
de Zamora y Presidente de la Co-
mision de Bienestar Social de la
FEMP, Fernando Martinez Maillo,
y la Vicepresidenta de esta Comi-
sion y Alcaldesa de Velilla de San
Antonio (Madrid), M® Dolores
Agudo Masa, presentaron en la
sede de la FEMP el pasado 8 de
mayo este Congreso, enmarcado
en los acfos conmemorativos del
30° Aniversario de los Gobiernos
Locales democrdficos.

En el Congreso participardn
medio millar de expertos de las
Administraciones Locales, Auto-
nomicas y General del Estado,
asi como gran numero de repre-
senfantes de las organizaciones civiles y de voluntariado que jue-
gan un papel esencial en el desarrollo de las politicas sociales.

En Zamora se hablard de las politicas que llevan a cabo las
Entidades Locales y de la situacion actual de los servicios so-
ciales que prestan, en concrefo de aquellos servicios que estdn
obligados a procurar para hacer frente a las necesidades y de-
mandas ciudadanas, sin disponer de competencias ni recursos
suficientes.

Desde el punto de vista organizativo, el Congreso fendrd varias
sedes en la ciudad de Zamora enire las que se repartirdn las

conferencias, las ponencias, los
paneles y las mesas redondas. En
todas ellas se abordardn las distin-
tas areas de trabajo de la politicas
que se llevan a cabo en el dmbito
social: infancia y familia, depen-
dencia, participacion ciudadana
y voluntariado, prevencion de la
violencia de género, accesibilidad
y movilidad, drogodependencia,
inmigracion e infegracion, y las
alternativas en el sistema penal.

El Presidente de la Comision de
Bienestar Social de la FEMP, Fer-
nando Martinez Maillo, asegura
que ‘“estamos Vviviendo un mo-

menfo de fransformacion en las
necesidades de la sociedad”y que
desde las Administracion Local “fenemos que dar una respuesta
agil y redefinir nuesiro papel en la prestacion de esios servicios a
los ciudadanos’. Para Maillo, ademds, hay que poner de relieve
‘el papel de agente econdmico que fienen 1os servicios sociales,
ya que son un exiraorainario yacimienio de empleo en esios mo-
menios en 1os que la lucha conira el paro se ha converido en e/
gran desafio para foaos”.

Enfre los ponentes que participardn en el Congreso figuran la
Ministra de Igualdad, Bibiana Aido, representantes de la Adminis-
fracion Central, Consejeros de los gobiernos regionales de Astu-
rias, Castilla y Ledn, Andalucia, Valencia, Canarias y Murcia, asi

El Congreso analizara las politicas que llevan a cabo las Entidades Locales y la
situacion actual de los servicios sociales que prestan



De forma paralela al Congreso, se celebrara la Muestra Exposocial, una feria en la
que se presentaran distintas iniciativas, tanto de Administraciones Publicas como
de organizaciones y asociaciones

como los Delegados del Go-
bierno para la Violencia de
Genero y para el Plan Nacio-
nal sobre Drogas, la Directo-
ra del Instituto de la Mujer y
la Directora del Observatorio
Espariol del Racismo vy la
Xenofobia. El tratamiento
que los medios de comuni-
cacion dan a la problemdti-
ca social y al trabajo de las
Administraciones Locales y
otras organizaciones, serd
abordado en una mesa re-
donda por profesionales de
prensa, radio y felevision, como Tico Medina, Carmen Mordn,
Lucia Méndez, Rafael Navas y Bartolomé Belirdn.

acfo de presentacion.

Con respecto a los conferenciantes, cabe destacar la del psi-
quiafra Luis Rojas Marcos que abordard la problemdtica de los
mayores y las nuevas perspectivas que se abren para este colecti-
vo desde lo que se ha dado en llamar el “envejecimiento activo”.

De forma paralela al Congreso, se celebrard también en Zamo-
ra la Muestra Exposocial, una feria en la que se expondrdn las
distintas iniciativas, fanto de las Administraciones Publicas como
de las organizaciones y asociaciones sociales.

En el Congreso de Zamora se abordardn, como ya se anuncia-
ba, todos los dmbitos que conforman el marco de actuacion de
los servicios sociales municipales. Asi, a lo largo de la primera
jornada, y de manera paralela en tres sedes diferentes, los exper-
fos analizardn cuestiones en materia de Accesibilidad y movili-
dad, por un lado; de drogodependencias por ofro; y de Trabajos
en Beneficio de la Comunidad —TBC, un programa impulsado por
la FEMP en colaboracién con el Organismo Auténomo de Traba-
jo y Prestaciones Penitenciarias, del Ministerio del Interior-. En
materia de accesibilidad estd previsto analizar el papel de los
Gobiernos Locales y la accesibilidad, y también el de las Co-

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIC

El Presidente de la Comision, Fernando Martinez Maillo, junto a la Vicepresidenta, Maria Dolores Agudo, en el

munidades Auténomas. La
Estrategia  Nacional sobre
Drogas 2008-2016 y una
muestra de buenas prdcticas
en drogodependencias serdn
la base de la sesion sobre
esta materia; y finalmente,
en lo relativo a TBC, se prevé
analizar la aplicacion précti-
ca de estas penas de trabajo
en las Entidades Locales.

Los temas previstos para
la segunda jornada, también
en el transcurso de falleres
paralelos son la prevencion
y dependencia —capitulo en el que se prevé abordar la aplicacion
y el desarrollo de la Ley de Dependencia y el papel de los Gobier-
nos Locales y Comunidades Auténomas-, la inmigracion e inte-
gracion de inmigrantes —con andlisis como el desafio de la inmi-
gracion para las politicas publicas del Siglo XXI o las experiencias
del Gobierno Local-, la igualdad — en cuyo marco estd prevista la
intervencion de la Ministra Aido para explicar el momento actual
de las politicas estatales- y, finalmente, la evaluacion, calidad y
rediseno de los Servicios Sociales.

Los temas elegidos para la tercera y ultima jornada son la par-
ticipacion vy el volunfariado, por una parte, e infancia y familias,
por ofra. En el primero estd prevista una conferencia sobre parti-
cipacion ciudadana, a cargo del Alcalde de San Sebastian, Odén
Elorza, y una ponencia sobre formas y érganos de participacion;
también se analizard la diferencia entre voluntariado y partici-
pacion. En cuanto a infancia y familias, se ofrecerd una vision
global de las politicas sociales en esta materia, y se dedicard una
mesa redonda especifica al maltrato infantil; la ciudad para y con
los nifios serd el objeto de ofra mesa redonda.

El Congreso se completard con la realizacion de una serie de
encuentros profesionales en los que participardn los presidentes
y presidentas de los consejos de trabajo social, sociologia, psi-
cologia, educacion social y abogados *

ol
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A lo largo de las tres jornadas han sido mas de 2.500 los representantes
y profesionales de los sectores publico y privado procedentes de Espana,
Andorra, Portugal y Argentina los que han acudido a este encuentro sectorial

La FEMP, que formd parte del Comité Organizador de AGORA,
celebré en el marco del Foro una reunion de su Comision de
Comercio y Consumo, y el Presidente de la FEMP, Pedro Cas-
fro, participo en el acto inaugural, donde recordo el papel de los
Ayuntamientos a la hora de impulsar la actividad comercial en los
entornos urbanos (ver cuadro).

En conjunto, la presencia municipal en AGORA fue especial-
mente destacada ya que buena parte de las experiencias presen-
tadas alli correspondieron a la iniciativa municipal.

La inauguracion de AGORA, que tuvo lugar el 8 de mayo, contd
con representantes institucionales de todas las enfidades promo-
foras del evento, que un afio mds apostaron por el frabajo con-
junto entre todas las Administraciones y el sector privado para
conseguir espacios urbanos sostenibles que mejoren e intensifi-
quen la calidad de los servicios comerciales como valor afadido
a los centros urbanos.

Con la celebracion de esta segunda edicion, tanto el Il Foro de
Comercio Urbano AGORA, como el Il Congreso Internacional del
Comercio Urbano, realizado en el marco de AGORA, se han con-
solidaron como referentes nacionales en el desarrollo conjunto
del comercio y la ciudad y sentaron las bases de un encuentro
de futuro con capacidad para convertirse en un ejemplo interna-
cional.

Tal y como les informamos en ediciones anteriores, AGORA fue
promovido por el Ayunfamiento de Mdlaga, la Asociacion Espa-
fiola de Gerentes de Ceniros Urbanos (AGECU), la Cdmara de
Comercio de Mdlaga y el Consejo Superior de Camaras de Co-
mercio, la FEMP, la Junta de Andalucia y el Ministerio de Indus-
fria, Turismo y Comercio. Al igual que ya ocurrié en su primera
edicion, los contenidos de este Foro quedaron distribuidos cuatro
ambitos diferentes: el I Congreso Internacional del Comercio Ur-
bano, la zona correspondiente a exposicion de experiencias, el
Aula Inferactiva y la Galeria de Productos y Servicios.

A'lo largo de las tres jornadas fueron mas de 2.500 los repre-
sentantes y profesionales de los sectores publico y privado proce-

Los responsables de las experiencias presentadas las explicaron y dieron a conocer en Mdlaga

dentes de Espafia, Andorra, Portugal y Argentina los que acudie-
ron a este encuentro sectorial, muchos de ellos por su vinculacion
o0 representaciéon a las iniciativas mostradas en el “Espacio de
experiencias” de AGORA, en el que se dieron a conocer mas de
100 proyectos reales promovidos por mds de una cuarentena de
municipios.

Ademds, el ‘Espacio de Experiencias’ conté también con la
parficipacion de proyectos infernacionales premiados por la As-
sociation of Town Centre Management (ATCM), la mayor organi-
zacion europea que trabaja en este dmbito, como por ejemplo las
iniciativas presentadas por las ciudades inglesas de Birmingham,
Manchester y Liverpool, la escocesa Aberdeen, la irlandesa Bel-
fast, o la capital de Islandia Reykjavik.
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Las experiencias propuestas por los diversos Ayuntamientos tuvieron su espacio en el palacio de Congresos.

Junto a ello, las 12 sesiones del espacio monogrdfico ‘Aula
Interactiva” acogieron las ponencias de los responsables de al-
gunas de estas experiencias, centradas en los servicios al com-
prador, las acciones de promocion comercial y de la marca de
ciudad, el urbanismo comercial o las actividades destinadas al
impulso de esta actividad.

Tanfo las ponencias del Congreso como los proyectos expues-
fos en el *Espacio de Experiencias’ y los temas fratados en el *Aula
Interactiva’, prestaron especial afencién a la actual situacion de
crisis econdmica, erigiéndose como foro para el infercambio de
ideas que fomenten la creafividad y la innovacion en el sector
del comercio. Por ello, desde AGORA se procurd facilitar a los
profesionales y empresarios del pequefio comercio el acceso a
todas las fendencias y novedades vinculadas con este sector. El
acceso publico al ‘Espacio de Experiencias’ y el “Aula Interactiva’
se ha completado con una zona expositiva donde las empresas
han podido ofertar los productos y servicios mds innovadores
relacionados con el comercio urbano.

Con una dimensién mds prdctica, una de las entidades promo-
toras, la Camara de Comercio de Mdlaga, organiz6 dos talleres
de gran ufilidad para las personan que desempefian su labor en
el sector comercial: un taller de infeligencia emocional aplicada a
las negociaciones y ofro sobre comercio electronico.

El Il Congreso Internacional del Comercio Urbano se arficulo en
torno a cuatro conceptos fundamentales: situacion econémica,
marco normativo, urbanismo y disefio urbano y comunicacion y
marketing, todo ello visto desde el prisma del comercio urbano.

Asi, en relacion a la coyuntura actual, durante el primer dia de
sesiones se tratd en profundidad la adaptacién del comercio a la
situacién de crisis, que si bien no ha sido de los sectores mds
danados, se ha visto afectado por el descenso de las ventas y la
desconfianza generalizada del consumidor. Para ello, ponentes
de prestigio nacional propusieron soluciones basadas en dife-
renfes conceptos como la formacién, innovacién, mejora de la
gestion y férmulas alternativas que propicien la confianza dentro
del mercado.

En lo que respecta al marco normativo, el Il Congreso Interna-
cional del Comercio Urbano abordd el proceso de transposicion
de la Directiva Europea de Servicios aprobada en diciembre de
2006 y el nuevo marco normativo derivado de la misma, que
segun precisaron los expertos en Derecho y Economia asistenfes,
supone una herramienta para flexibilizar la actividad del sector
servicios y eliminar obstdculos al comercio. A juicio de esfos
expertos, la Directiva Europea nacié con una vocacion clara de

Los ponentes destacaron la complejidad del proceso de transposicion de la
dierectiva de Servicios a paises como Espafia o Alemania



servir como insfrumento para imponer a los Estados miembros samente, pasa por la eliminacion de las mismas salvo en casos
la obligacion de eliminar fodas las trabas juridicas y barreras excepcionales en los que concurran razones imperiosas de infe-
administrativas injustificadas a la liberfad de establecimiento y la rés general y en base a criterios “claros y no discriminatorios”.
libre prestacion de servicios.
Pese a que la nueva directiva constituye “un paso mas en la
En este punto, fodos los ponentes incidieron en la importancia integracion europea”, fodos los presenfes destacaron la comple-
del establecimiento de un régimen de autorizaciones que, preci- jidad del proceso de fransposicion, mayor en el caso de paises

Pedro Castro destaca el comercio urbano como “sector de
futuro” para ayudar a reactivar la economia

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, destaco el papel
de los Gobiernos Locales como agentes capaces de liderar
cambios y forzar la reactivacion econémica y el empleo,
“actuando en sectores de futuro como el comercio urbano”,
durante su infervencion en la inauguracion de AGORA.

En el acto de apertura participaron también el anfitrion
del Foro, el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre; el
Consejero de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de
Andalucia, Luciano Alonso; el Presidente del Consejo Superior
de Cdmaras de Comercio de Espafia, Javier Gomez-Navarro;
y el Director General de Politica Comercial del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio y Presidente del Comité
Organizador de AGORA, Angel Allug.

En su infervencion, Pedro Castro afirmé que los Gobiernos :
Locales regulon la venta ambulante, estimulan los mercados El Presidente de la FEMP, Pedro Castro (tercero por la izquierda), entre el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la
tradicionales y fambién impulsan grandes proyectos de zonas  Torre, y el Presidente del Consejo Superior de Cmaras de Comercio, Javier Gomez Navarro.
comerciales urbanas, y que todo ello lo hacen con *criferios
sosfenibles’, porque en el dmbito del comercio urbano, ‘debemos ser capaces ae enconirar el equilibrio enire fradicion y funcionalidad,
enire compefifividad individual y empresarial”.

Al respecto, tambien sefalo, refiriéndose al Fondo Estatal de Inversion Local, que el 60% de los proyectos y obras que acometerdn los
Ayuntamientos tienen que ver con mejoras de espacios publicos y con nuevas infraestructuras y equipamientos de servicios bdsicos.

En un plano mds general, el Presidente de la FEMP apostd porque los Ayuntamientos, como ‘/nsfifucion de referencia ae lo cofidiarno
gjerzan como inferlocutores imprescindibles para el desarrollo sostenible consensuado con los agentes econdmicos y sociales.

v
7

Pedro Castro explicé fambién el compromiso de la FEMP de impulsar desde los municipios politicas publicas inspiradas en fres ejes
de actuacion. Por un la lado, con la ‘economia verde’, a través de la rehabilitacion urbana, las energias renovables, el ahorro energético,
la movilidad y el crecimiento sostenible; por otro, con el impulso de la Administracion Elecirnica, la investigacion y la innovacion; y
finalmente, con la consolidacion de los servicios personales y equipamientos sociales, entre los que se incluye el “pleno desarrollo” de
la Ley de Dependencia que ‘necesariamente pasa por los Ayuniamienios” %
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Tanto las ponencias del Congreso como los proyectos expuestos en el ‘Espacio
de Experiencias’ y los temas tratados en el ‘Aula Interactiva’, han prestado
especial atencion a la actual situacidn de crisis econdmica

como Espafia o Alemania debido a sus dimensiones y a la des-
centiralizacion de competencias de su estructura territorial. A ello,
anadieron la dificultad de establecer las técnicas reguladoras y
los nuevos procedimientos administrativos asociados a la imple-
menfacion de la directiva, que pasan, segun destacaron, por un
fuerfe impulso de las nuevas tecnologias y el acceso de los ciu-
dadanos a los servicios publicos via electronica. Ademds, dicha
directiva es horizonfal, por lo que atafie al conjunto de los secto-
res de servicios a excepcion de algunos como los financieros o
las telecomunicaciones, lo que implica una adaptacién de fodas
las normativas que regulan los diferenfes sectores, aumentando
la complejidad del proceso.

En Espafia las Administraciones Publicas competentes ya es-
tan llevando a cabo el chequeo de las diferentes normativas que
regulan la prestacion de servicios para defectar los punfos en que
la legislacion vigente enfra en conflicto con las
pautas establecidas por la directiva. Segun pre-
cisaron, la adapfacion del marco legal espariol
a la directiva comunitaria pasa por el desarrollo
de nuevas legislaciones que en la actualidad se
encuentran en fase de proyecto o anteproyecto,
como es el caso de la reforma de la Ley del Co-
mercio Minorista, las leyes ‘Paraguas’ y ‘Om-
nibus” -especificas para dicha transposicion- o
algunas adaptaciones emprendidas por Comu-
nidades Auténomas como Galicia, Aragén, Ca-
talufia o Andalucia.

Los ofros dos puntos fuerfes del Congreso
fueron el Urbanismo y el disefio urbano, por un
lado, y la comunicacion y el marketing, por ofro.
En el primero de estos dmbitos, reconocidos ar-
quifectos y urbanistas han participado en una
serie de conferencias cenfradas en el papel del
comercio como uno de los principales aliados

de la ciudad, insistiendo en su vinculacion con el furismo vy la
cultura como ejes verfebradotes de las iniciativas destinadas a
hacer los ceniros urbanos mads habitables y sostenibles.

El Ultimo de los grandes afractivos del congreso fueron las po-
nencias sobre las nuevas formulas e ideas para la creacion de
marcas de ciudad y la adaptacion de los servicios comerciales al
auge de fenémenos como el turismo urbano o cultural. El “bran-
ding” urbano, la creacion de marca o marketing aplicado a la
gestion de las ciudades han sido los femas destacados.

La conferencia de clausura de esfe Congreso Internacional de
Comercio Urbano corrié a cargo del prestigioso gestfor cultural
Toni Puig para abordar la gestién emocional de la ciudad y apor-
16 ideas para la creacion una nueva cultura urbana destinada a
revitalizar la urbe %




Por Josep Maria Tosf

Presidente de la Comision de Gomercio y Consumo de la FEMP

OPINION

Alcalde de Riudecanyes

El comercio en la ciudad

AGORA, tutelada desde sus inicios por la Presidencia de la
FEMP, responde al deseo y voluntad por mantfener un lugar abier-
fo a la participacion en el debate sobre las ciudades. Desde la
certeza de que esa construccion sélo serd posible con la inferven-
cion de los poderes locales, los electos apadrinaron la idea que
fue dada a conocer en el marco de la ltima Asamblea General.

Su segunda edicion, celebrada hace pocas fechas, ha mos-
frado la pertinencia de su creacién y lo adecuado de su formato.
Perdida la bonanza que impulsé tanfo el consumo como el co-
mercio, el secfor con un peso sobresalienfe en el empleo, en la
percepcion diaria de la situacion general, necesita adaptarse a
un mercado de mayor competfencia que debe superar la atonia;
éstos han sido los grandes femas presentes en esa gran plaza
internacional desplegada en Mdlaga.

Los miembros de la Comision de Consumo y Comercio han
compartido ese espacio con los numerosos actores individuales,
institucionales y de organizaciones que nos dimos cita. Con ellos
contratamos los tres ejes de trabajo fijados por todos nosotros:
propiciar las preguntas adecuadas en el marco de la adaptacion
normativa acordada para crear un mercado interior europeo; el
conocimiento con la mejor fransparencia de la cadena que infer-
viene en la formacion de los precios Y, claro estd, la profeccion
de los derechos de los consumidores o, mejor expresado, el pa-
pel central que nuestros vecinos deben ocupar en el mercado de
bienes y servicios.

Reunirnos en coincidencia con la celebracion de AGORA res-
ponde a la voluntad por estar presentes en un fendmeno real,

el comercio, que es parte basica de nuestras ciudades y de
nuestros pueblos. Mds alla de la garantia de abastecimiento de
productos, hace tiempo conseguida, el comercio acerca, crea
puntos de contacto y de relacion, activa la vida econémica vy,
sobre fodo, incrementa la relacion entre los ciudadanos. Desde
los Ayuntamienfos creemos que esas condiciones nos obligan
a hacer, a aportar la vision del dia a dia y fambién la de como
queremos que sean los lugares en donde vivimos.

Dénde situar un mercadillo, como convertir en atractivas las
calles para los vendedores y los compradores, en qué ma-
nera celebrar las festividades en la calle, hacer compatible el
transporte individual y el colectivo, poder pasear de forma pla-
cenfera y con seguridad, acercar los productos del mundo y
disfrutarlos, compaginar el poco tiempo y las muchas obliga-
ciones... ordenar el uso del espacio publico y las necesidades
y derechos privados. Ser capaces y estar dispuestos a la mejo-
ra, al acuerdo y a la busqueda de preguntas y soluciones anti-
cipadas son los objetivos que esta comision quiere alcanzar.

El Foro que AGORA nos ha prestado durante fres dias nos
permite abrir nuestra propia agenda y proyectos al resto de
quienes estan presentes en el omnipresente sector del comercio:
las cdmaras de comercio, las asociaciones de comerciantes,
técnicos y especialistas, distribuidores y comercializadores,
ofros entes publicos... Contrastar iniciativas, conocer
inquietudes, apreciar la innovacion, el talento y las propuestas
exitosas deben ser hdbitos y actitudes a potenciar y reforzar,
mds cuanto parece necesario hacerlo tfodavia con mayor
esfuerzo x
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Convocados los Premios Maria Moliner
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La FEMP, junto con el Ministerio de Cultura y la
Coca Cola convocan al Xl Premio Maria Moliner,
que viene a reconocer cada ano las mejores
animacion lectora. Los premios Maria Moliner,
la gran bibliotecaria y filloga, tienen como ob
la gestion de proyectos de fomento de la |
poblacién de los pequefios municipios, en los
dificil el acceso a los libros y la lectura.

Para esta edicién, las bibliofecas que quieran p
su candidatura, fendrdn hasta el proximo 30 de junio para
enviar su proyecto a la FEMP. Las bibliotecas participantes
optardn a un premio de 350 lotes de 200 titulos de literatura,
principalmente infantil y juvenil, ademds de poder ganar uno
de los tres premios en mefdlico de 12.000 euros en cada una
de las catfegorias: Animacion a la Lectura, Infegracion Social
y Labor Bibliotecaria.

Hasta la fecha, alrededor de 8.700 proyectos han sido
presentados en sus once ediciones, donde han participado
mds de 2.300 bibliofecas municipales y en las que se han
premiado 3.850 proyectos.
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e - .

La FEMP y la Secretaria General de Instituciones Peni-
tenciarias han remitido a las Entidades Locales un folleto
divulgativo del Programa de Trabajos en Beneficio de la Co-
munidad, una iniciativa que desde 1997, y fruto de la cola-
boracién entre ambas instituciones, ha permitido ofertar en
los Ayunfamientos puestos para el cumplimiento efectivo de
las penas de este tipo de trabajos, reconocidas en el Codigo
Penal de 1995. Esfe tipo de pena es una medida privafiva
de derechos, basada en la prevencion y en la infervencion
minima, que supone para el penado la prestacion de coope-
racion no refribuida de deferminadas actividades de ufilidad
publica y que sblo puede imponerse con el consentimiento
del penado. En la actualidad, son mas de 630 los Ayunta-
mientos adheridos al convenio que la FEMP y la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias y casi 4.500 plazas
ofertadas.

En fotal, se han editado 100.000 folletos que se difundi-
ran entre las Entidades Locales y sus dreas interesadas.

Cinco ciudades espafiolas en la Exposicion Universal de Shanghay 2010

Barcelona, Bilbao, Madrid, Sanfiago de
ragoza han sido las ciudades espariolas
un Comité Internacional para estar prese
ciudades de fodo el mundo, en la Expo
Shanghay 2010. Segun se ha subrayado, e
frascienden lo meramente urbanistico y aportan una
riedad de enfoques a la sostenibilidad.

La Exposicion de Shanghay es la primera de fodas las ce-
lebradas desde 1928 en la que la BIE (Oficina Infernacional
de Exposiciones, organismo regulador de las Expos inter-
nacionales) ofrece un lugar propio a los Gobiernos Locales;
ese lugar se ha denominado Area de las Mejores Prdcticas
Urbanas (UPBA). Del tofal de ciudades presentadas, 20 son
europeas; Espafia es el tercer pais con mds ciudades pre-
sentes, después de China y Francia. En Shanghay fambién
participard de manera oficial la organizacion municipalista
internacional Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
y fodas las agencias de Naciones Unidas relacionadas con
el secfor urbano.
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Espana, el pa

El pasado mes de mayo, una delegacion compuesta por doce
Alcaldes y responsables locales nicaragiienses visito la sede
de la FEMP en el trascurso de una visita por Espafa en la que,
algunos de ellos, reactivaron los vinculos de hermanamientos
ya suscritos con municipios espanoles.

En conjunto, las cuestiones en las que centraron el frabajo de
Su reunion con representantes de la FEMP fueron el frafamiento
de residuos, acfividades de agua y saneamiento, presupuestos
participativos, el Impuesto de Bienes Inmuebles, energias reno-
vables, turismo y cultura y seguridad alimentaria.

Ademds de la FEMP, la delegacion de Nicaragua también fue
recibida en la Federacion Madrilefa de Municipios, en la Co-
munidad de Madrid y en la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional AECID.
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El pasado 9 de mayo ciudades e instituciones de fodo
el continente celebraron el Dia de Europa, una fecha que
viene a conmemorar el nacimiento de la Europa Comuni-
taria el 9 de mayo de 1950 y el desarrollo en el territorio
de valores como la paz y la solidaridad, que se constfruyen
a tfravés del desarrollo econémico y social y del equilibrio
medioambiental y regional, Unicos mecanismos capaces de
garantizar un nivel de calidad de vida equitativo para todos
los ciudadanos.

Desde la FEMP, se realizd un llamamiento a los munici-
pios para la celebracion de esta jornada mediante la orga-
nizacion de actos; el Presidente, Pedro Castro, se refirié a
la importancia de que sean los Gobiernos Locales quienes
abanderen y fransmitan los valores y principios reflejados
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Eu-
ropea, que “nos unen a todos”, como la folerancia, el plura-
lismo, la paz, la libertad, la justicia o la solidaridad.

ELECCIONES
PEAS

EURD
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Con 571 -493 en playas y 78 en puertos deportivos-, Espafia es el pais que
cuenta con mayor nimero de banderas azules en el Hemisferio Norte, seguin anuncié
el Jurado Infernacional Bandera Azul el pasado 27 de mayo. Este resultado supone
un aumento de 44 banderas -38 en playas y 6 en puertos deportfivos- sobre la cifra

obtenida el pasado afo. Las mayores subidas reconceniran en Andalucia, Galicia
y Canarias.

En los 34 paises participantes del Hemisferio Norte, el nimero total de banderas
otorgadas fue de 3.338, de los que 2.699 y 639 para puertos-.

Bandera Azul es el reconocimiento oforgado fanfo a una playa o puerto deportivo
de un municipio como al esfuerzo de todos, vy, segun precisan los organizadores,
debe servir como estimulo para disefiar y definir un nuevo modelo de turismo de sol
y playa y un concepto de calidad

lobal sostenible.
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SERVICIOSLOCALES

Prevision Social Complementaria

una mayor prestacion para los funcionarios y personal laboral de la
Administracion Local

Lo que usualmente se denomina Prevision Social Complementaria son determinados beneficios sociales que las
Administraciones Locales, bien directamente, o a través de Convenios Colectivos, u otros mecanismos, han venido
implantando a favor de sus frabajadores como prestaciones complementarias a las de la Seguridad Social.

Desde el Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP vemos opor-
tuno hacer este breve repaso del
que es uno de los pilares funda-
menfales del Estado de Bienestar,
la Prevision Social Complemen-
taria y a las diferentes herramien-
tas aseguradoras que permiten
articular los sistemas de ahorro y
proteccion social.

En la propia Constitucion Espa-
fiola se establece que ‘“Los poae-
res publicos manfenaran un régi-
men publico de Seguridaad Social
para fodos los ciudadanos, que
garanfice la asisfencia y prestaciones sociales suficientes anfe si-
fuaciones ae necesidaa, especialmente en caso ae desempleo. La
asistencia y prestaciones complementiarias seran libres” (articulo
41). Partiendo de nuestra norma fundamental, se ha abierto un
amplio abanico legislativo que avala los sistemas de proteccion
complementarios. Ademds en los Pactos de Toledo se realizaron
una serie de recomendaciones como: £/ sisterna publico de la
Seguridad Social pueae complementarse, volunfariaments, por
sisfernas de ahorro y profeccion social, fanfo indiviauales cormo
coleclivos, exfernos a la Seguridad Social, que fengan por obje-
fivo exclusivo mejorar el nivel de prestaciones que les oforga la
Seguridad Social Publica”.

Los sistemas de ahorro y proteccion social pueden ser instru-
menfados mediante la promocién de planes de pensiones de em-
pleo y realizar aporfaciones a los mismos, asi como a fravés de
seguros colectivos.

Un aspecto a destacar, es que segun el informe de Aon Con-
sulting (unidad especializada en prevision social del grupo Aon),
European Business Leaders Survey, el sistema privado de pensio-
nes en Espafia se ha visto menos afectado por la crisis econo-
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mica que los de ofros paises de
nuestro entorno. Asi se destaca
que en el caso de los paises con
sistemas de pensiones publi-
cos mds generosos, como es el
caso de nuestro pais, los fondos
privados de pensiones cuentan
con cierta ventaja competitiva
por su menor vulnerabilidad a
la volatilidad de los mercados
financieros.

Si bien en préximos articulos
nos extenderemos en 1os planes
de pensiones de empleo, en el
presente nos centraremos en los

seguros colectivos. Los seguros
colectivos de proteccion social buscan asegurar a los benefi-
ciarios ante la ocurrencia de diferentes riesgos e incertidumbres
como son el fallecimiento, la incapacidad para el ejercicio de
la actividad laboral ocurrida anfes del retiro laboral, una larga
enfermedad, efc.

Inicialmente hay que destacar las ventajas de contrafar el se-
guro:

e Se transfiere el riesgo, incluyendo desviaciones en la sinies-
tralidad que se pudieran producir, a un fercero experto en la
asuncion de riesgos.

e Coste previo conocido, la prima, frente a la incertidumbre de la
siniestralidad que pueda ocurrir.

e Posibilidad de ajustar, mediante el mecanismo de Parficipa-
cion en Beneficios o reajuste de primas en funcion de la si-
niestralidad.

Distinfos tipos de seguros que pueden confratar las Adminis-
fraciones Locales para hacer frente a la diversidad de riesgos
exisfentes:



Segun el informe de Aon Consulting European Business Leaders Survey, el
sistema privado de pensiones en Espaia se ha visto menos afectado por la
crisis econdmica que los de otros paises de nuestro entorno

¢ Para el caso de fallecimiento o invalidez, sea cual fuere la
causa (accidente o enfermedad), esfan los Seguros de Vida,
pudiendo ser seguros femporales anuales o plurianuales, se-
guros de vida enterq, etc.

¢ En el caso de fallecimiento o invalidez derivados de un acci-
dente existen los Seguros de Accidentfes.

e Para el caso de supervivencia del asegurado en deferminada
fecha, Seguros de Vida Ahorro, en sus diferenfes modalidades,
seguro de capital diferido, seguro de rentas temporales o vita-
licias, seguro de rentas inmediatas o diferidas, etc.

e Para el caso de precisar una asistencia médica, hospitalaria,
quirdrgica, efc. existen los Seguros Médicos en sus diferenfes
modalidades.

e Para los riesgos derivados de un viaje, por cuestion laboral o
privada y sea este dentro o fuera del pais de origen existen los
seguros de Asisfencia en Vigje.

Por lo fanto, hay un fipo de seguro que garanfiza las conse-
cuencias de cada tipo de riesgo por el que puede verse afectada
una persona.

La garantia principal de la poliza es el Fallecimienfo. Pudiéndo-
se establecer ofra serie de garantias complementarias:
e Incapacidad profesional.
e |nvalidez absoluta permanente.
e Gran invalidez
e Muerte por accidente
e Muerte por accidente de circulacién
e Fic.

En estos seguros la prima se establece en funcion de la edad
actuarial del asegurado para cada una de las garantias conira-
tadas.

La diferencia fundamental con los seguros de vida es que en
el caso de los de accidentes el seguro otorga cobertura sélo si la
causa es un accidente. Pudiendo ser el dmbito de cobertura:

e Laboral

e |aboral e in itinere”

e 24 horas

e Laboral y enfermedad profesional

En los cuales se establece un capital o renta mediante apor-
taciones periddicas efectuadas a lo largo de toda la vigencia del
seguro. La coberfura principal es la jubilacion, si bien pueden
esfablecerse coberturas complementarias para caso de falleci-
miento o incapacidad permanente.

Con estos seguros de cubren una serie de contingencias para
aquellos frabajadores que realizan desplazamientos por motivos
de frabajo. Siendo las coberturas habituales: asistencia médica
en Espafa vy en el exiranjero, repatriacion, equipajes, gastos por
retraso en los viajes, efc.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP pone a disposicion
de las Corporaciones Locales, el equipo de especialistas en previ-
sion social de Aon, para el desarrollo de las diferentes fases:

eDisefio y puesta en marcha del Sistema de Prevision que mejor
se qjusta a las necesidades de la Corporacion Local:

e Para ello se analizan los compromisos adquiridos en prevision
social,

e andlisis de los objetivos de la Corporacion para con sus em-
pleados

e andlisis de la siniestralidad historica y de los instrumentos
aseguradores

e valoracion de las soluciones propuestas, efc.

Durante la vigencia de las pdlizas, los especialistas de Aon
llevan a cabo:

e |a administracion del sistema y de los contratos,

e |a gestion y defensa de los siniestros,

e gdecuacion de la poliza a la legislacion vigente en cada mo-
mento

e renovacion de los contratos (planteamienfo de mejoras en co-
berturas y costes, tratamiento de los reajustes de primas en
funcion de la siniestralidad, efc.)

Para consulfas acerca de esios seguros y de cualquier ofro de los
servicios ael Servicio de Riesgos y Seguros, se puede consulfar con las
30 oficinas ae Aon, o bien en ¢l feléfono 902 11 46 11, asi como en la
direccion de correo electronico. aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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AGENDA

JUNIO 2009

V' Congreso Nacional de Servicios
Sociales Municipales de la FEMP

Zamora, 10, 11y 12 de junio de 2009

Organizan:
FEMP, Diputacion de Zamora.

Patrocina:
Caja Espana.

Sinopsis:

El Congreso se organizard en forno a Confe-
rencias, mesas redondas, talleres y comunica-
ciones. Esto se complementa con espacios ex-
positivos en los que se publicitan programas,
proyectos o cualquier ofro producto que se
genere en el marco de los Servicios Sociales
Municipales y en cualquiera de los sectores de
poblacion, constituyendo un gran escaparate
para la presentacion y difusion de actuaciones
reales e innovadoras.

Informacion:
Web: www.cnsszamora.es

La Administracion electrénica en el
dmbito fributario local

Madrid, 17 de junio de 2009.

Organiza:
Oficina del Defensor del Contribuyente del
Ayuntamiento de Madrid.

Colabora:
Colegio Oficial de Gestores Administrativos de
Madrid y FEMP

Sinopsis:

La Oficina del Defensor del Confribuyente del
Ayuntamienfo de Madrid ha organizado su
V Jornada bajo el fitulo: “La Administracion
electrénica en el dmbito tributario local”. A
lo largo de la Jornada se desarrollardn tres
mesas redondas en las que se abordardn los
siguientes contenidos: el marco legal y técni-
co de la Administracion Electronica Tributaria
en las Haciendas Locales, las aplicaciones
prdcticas de la Administracion Electronica con
relevancia en las Corporaciones Locales y las
experiencias de Administracion Electronica en
el ambito local.
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Informacion:

Ayuntamiento de Madrid

Teléfono: 91 588 93 37

Fax.: 91 588 9309

Mail: defensaconfribuyente@munimadrid.es

Il Encuentro Bibliotecas y Municipios

Madrid, 18 de junio de 2009.

Organiza:
Ministerio de Cultura y FEMP

Sinopsis:

El objetivo general es crear un foro de reflexion
sobre la funcion de la biblioteca pablica muni-
cipal en el entorno rural y con unos objefivos
especificos: Reunir a profesionales destacados
de bibliotecas de zonas rurales y a sus res-
ponsables politicos, para presentar diferentes
experiencias de buenas practicas de este fipo
de bibliotecas

Reflexionar sobre la confribucion de la biblio-
teca rural a un desarrollo sostenible de la lo-
calidad. El Encuentro tiene como destinatarios
a los responsables de la polifica bibliofecaria
en el ambito local y profesional de bibliotecas
municipales preferentemente.

Informacion:
Web: www.mcu.es/bibliotecas/CE/
IlIEncuenroBibliofecasMunicipio.html

Xl Jornadas sobre Temas
Contempordneos de Gobierno y
Administracion Local

Madrid, 18 y 19 de junio de 2009.

Organiza:
COSITAL.

Pafrocina:
Fundacion Democracia y Gobierno Local,
FEMP e INAP

Sinopsis:

Bajo el lema *Un compromiso por la moderni-
zacion”, COSITAL continda ofreciendo en esta
Xl edicion de sus Jornadas un marco privile-
giado para abordar y fratar con las personas
mds indicadas y cualificadas los grandes fe-
mas que afectan al Gobierno y a la Adminis-

fracion local en Espafia. Y en 2009 hay sin
dudas fres Gmbifos que se nos presentan con
una relevancia desfacada: la Directiva de Ser-
vicios de la Union Europeq, la gestion de las
finanzas locales en tiempos no ya de incerti-
dumbre, sino de crisis manifiesta y de largo
plazo, y el fan reiterado fema de la reforma del
gobierno local.

Informacion:
Teléfono: 91 521 18 25
Web: www.cosital.es

SEPTIEMBRE 2009

Congreso mLIFE
Barcelona, 2, 3y 4 de septiembre de 2009.

Organiza:
Mobile Government Consortium International
(mGCl).

Colabora:
Ayuntamiento de Barcelona.

Sinopsis:

Anualmente este congreso retne a los mejores
expertos en el mundo de las fecnologias mé-
viles que analizan sus aplicaciones, especial-
mente en el campo de la eAdministracion, el
desarrollo econémico y los cambios sociales.
Aprovechando esfe evento, el Ayunfamienfo
de Barcelona ha iniciado un grupo de frabajo
dentro de la red de ciudades europeas Euroci-
ties para analizar el desarrollo de los servicios
municipales ofrecidos al ciudadano utilizando
el canal movil (mGovernment). El grupo de
frabajo celebrard su ultima reunion de frabajo
dentro de mLife, en una actividad abierta a to-
das las ciudades participantes en el congreso.

Informacion:
Web: www.m4life.org

Trasmet Cumbre 09

Bilbao, del 29 de septiembre al 2 de octubre
de 2009.

Organiza:
Bilbao Exhibition Centre



Colabora:
Gobierno Vasco

Sinopsis:

Esfa feria Infernacional de la siderurgia, ma-
quinaria, equipos y suministros para fundicion,
forja, laminacion y tratamiento de superficies,
que se ha venido celebrando englobada en el
contexto de Cumbre Industrial y Tecnoldgica,
recibird en esta edicion un tratamiento especial
convirtiéndose en una convocatoria internacio-
nal de cardcter monogrdfico, con su propia
identidad y promocion dirigida y personaliza-
da en cuanto a la captacion de compradores
para el secfor.

Informacion:

BEC

Teléfono: 94 404 00 78

Mail: cumbre@bec.es

Web: www.bilbaoexhibitioncenire.com

OCTUBRE 2009

Derecho e Instituciones de la Regulacion
Economica

Madrid, afio académico 2009-2010.

Organiza:
Instituto Universitario de Investigacion Ortega
y Gasset

SInopsis:

El Mdster en Derecho e Instituciones de la Re-
gulacién Econémica pretende ofrecer una for-
macion altamente cualificada sobre el funcio-
namiento del actual modelo y la configuracion
de sus herramientas en un dmbito que exige
conocimientos mulfidisciplinares y la adop-
cion de decisiones juridicas en sectores de
gran complejidad. Estd especialmente dirigido
a aquellos profesionales que ya frabajen en
algunas de las Comisiones Reguladoras y de-
seen adquirir una formacion juridica especia-
lizada, a alumnos que no estén incorporados
aun al mercado laboral y pretendan hacerlo
a través de dichas Administraciones Publicas
0 de algunas de las empresas reguladas, y a
quienes deseen desarrollar fareas investigado-
ras en esta nueva disciplina juridica.

Informacion:
Instituto Universitario de Investigacion Ortega
y Gasset

Teléfono: 91 700 41 42/ 49

Fax: 91 700 35 30

Mail: infocursos@fog.es

Web: www.orfegaygasset.edu/contenidos.
asp?id_is=352

MUNICIPALIA. XV Salon Internacional de
Equipamientos y Servicios Municipales

Lleida, del 20 al 23 de ocfubre de 2009.

Organiza:
Fira de Lleida

SIinopsis:

Se ha convertido esta feria en la cita de refe-
rencia para las primeras firmas del sector. La
variedad y la calidad de la oferta convierten
al salén en un espacio afractivo donde los
responsables de las administraciones loca-
les, acompafiados de los técnicos, hallardn
todas las posibilidades para planificar las
inversiones municipales y asi poder mejorar
los equipamientos y servicios municipales y
garantizar, de este modo, la calidad.

Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 03

Mail: ovillaverde@firadelleida.com

Web: www firadelleida.com/municipalia/es/
index.asp

Curso de Gestion de Proyectos de
Vivienda Protegida

Valencia, de octubre de 2009 a enero de
2010.

Organiza:
Centro de Estudios Financieros

Sinopsis:

El principal objetivo de formacion es estudiar
las medidas de fomento para la construccion
de Viviendas Protegidas que a fal efecto han
implantado las distintas Administraciones, y
su incidencia en el planteamiento urbanistico.
Analizardn los fundamentos y técnicas de
intervencion en la materia, especialmente
las medidas adoptadas por la Comunidad
Valenciona. Va dirigido a licenciados vy
diplomados inferesados en obfener una
formacion especializada en el campo de la
vivienda profegida, profesionales en ejercicio
en el secfor de la construccion y promocion

inmobiliaria, tanfo del sector publico como
del sector privado que necesitan actualizar o
profundizar en sus conocimientos en materia
de vivienda profegida.

Informacion:

CEF

Teléfono: 902 88 89 90
Mail: info@cef.es

Web: www.cef.es

NOVIEMBRE 2009

6° Encuentro Nacional de Mercados
Municipales

Madrid, 2 y 3 de noviembre de 2009.

Organizan:
MERCASA.

Colaboran:

FEMP, los Ministerios de Industria, Turismo y
Comercio; y de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino; Comunidad de Madrid y  Ayunta-
miento de Madrid.

Sinopsis:

Entre las actividades para fomentar el debate
sobre el presente y el futuro de los mercados
municipales, Mercasa organiza, con cardcter
bienal, los Encuentros Nacionales de
Mercados Municipales Minoristas, cuya sexfa
edicion se celebrard en Madrid, los proximos
2y 3 de noviembre, en el Palacio Municipal
de Congresos, al que asistiran mds de 500
profesionales y responsables secforiales e
institucionales del dmbito de los mercados
municipales. Esfe 6° Encuentro se convoca
bajo el lema “Comercio vivo. Espacios de
vida“, y enfre las ponencias e intervenciones
previsfas se cuenta con los mejores expertos y
profesionales relacionados con los Mercados
Municipales  Minoristas, que presentardn
soluciones  fecnologicas y de gestion,
confrastadas con los proyectos reales que se
han desarrollado recientemente o estdn en fase
de ejecucion para conseguir la adapfacion de
los Mercados Municipales Minoristas a las
demandas de los consumidores.

Informacion, programa e inscripciones:
Web: www.mercadosmunicipales.es
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Obligatoriedad del marcado CE
de puertas

La Asociacion Empresarial de Puertas Manuales y Automaticas
(AEPA) ha informado de la obligatoriedad del marcado CE de las
puertas, portones y barreras situadas en zonas accesibles a las
personas y ufilizadas para el paso de mercancias y vehiculos.
Esta exigencia se deriva de la modificacion del Codigo Técnico
de la Edificaciéon (CTE), publicada en el BOE del pasado 23 de
abril, en la que se subraya de manera explicita fanto la exigencia
de marcado como las normas que se deben cumplir para su
instalacion, uso y mantenimiento. EI marcado CE de las citadas
puertas era obligatorio desde el 01/05/2005, fecha en que entrd
en vigor la norma UNE-EN 13241-1:2004, sin embargo ante la
falta de aplicacion prdctica de la misma, ha sido necesario su
inclusion en el CTE. *

IFEMA organiza la “Jornada sobre
Domotica, Inmotica y Teleasistencia
relacionado con la Ley de
Dependencia y Autonomia”

La primera edicion de BIDA, Bienal de la Dependencia y la Auto-
nomia, celebrada del 3 al 5 de junio en Feria de Madrid, ha aco-
gido un interesanfe programa de jornadas que franscurrird en pa-
ralelo al area expositiva, entre ellas, la “Jornada sobre Domdtica,
Inmotica y Teleasistencia relacionada con la Ley de Dependencia
y Aufonomia”, organizada por CASADOMO.com, con el apoyo de
IFEMA. En el desarrollo de esta jornada se presentaron soluciones
de Domdtica, Inmética y Teleasistencia para todo fipo de prescrip-
tores potenciales de estos sistemas -residencias y hogar digital-,
en el marco de la Ley de Dependencia y Autonomia.

La nueva feria BIDA, organizada por IFEMA, tiene como objetivo
convertirse en una plataforma comercial, donde dar a conocer
al profesional las novedades sobre equipamientos, fecnologias y
salud, y sus aplicaciones en el dmbito de la aufonomia personal
y la afencion dependientes *

& bida
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BIEMAL DE LA DEPENCENCEA
¥ LA ALTaMOMIA

Informatica el Corte Inglés inaugura
su nuevo Centro de Desarrollo de
Miguelturra

Informatica El Corte Inglés, ha inaugurado en Miguelturra (Ciu-
dad Real) EspacioCalatrava, un nuevo Ceniro de Desarrollo per-
manente. Se frata del fercero que pone en marcha en Espafa
esta consultora tecnoldgica, que ya cuenta con EspacioBlimea
en Asturias y EspacioMonzon en Aragdn, que se especializard en
desarrollos Java.

Espacio Calatrava tiene una capacidad para 150 empleados,
iniciando su actividad con cerca de 40 profesionales. Atenderd
a los clientes de Informdtica EI Corte Inglés del sector publico y
privado, en cualquier parte de Espafia, y también trabajard para
proyectos internacionales. Desde el mismo ya se estdn creando
desarrollos para varios clientes, entre ellos, desarrollos en el dm-
bito de las tecnologias moviles para Latinoamerica *

CiC lleva su Asistente Movil
Municipal a ADMIRA

La empresa CiC ha llevado su producto Asistente Movil Muni-
cipal (AMM) a ADMIRA, el Salén de productos y servicios para la
innovacion y modernizacion de las Administraciones Publicas,
que se ha celebrado en la Feria de Valladolid del 28 al 30 de
mayo.

El Asistente M&vil Municipal (AMM), la plataforma de movilidad
que permite a los Ayuntamientos movilizar todos sus procesos
de toma de datos en campo para mejorar la gestion de las ins-
pecciones, incidencias, infracciones e inventariados. Ademds,
dispone de cuadros de mando, fanto en los dispositivos moviles
como en la cenfral. La herramienta se personaliza fotalmente a
las necesidades de recogida de dafos que se tenga en cada caso,
y ademds permite adjuntar fotografias, posiciones georeferencia-
das, firmas digitales, archivos de sonido, videos y croquis *



Sostenibilidad en Espaina 2008.

Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia

Con este cuarto Informe, el Observatorio de la Sostenibilidad en Esparfia
(OSE) responde al objetivo de aportar la mejor informacion disponible y
relevante para la concienciacion publica y la foma de decisiones para el
progreso hacia una mayor sosteniblidad del desarrollo espafiol en sus di-
mensiones econémica, social, ambiental, y también global. En esfa oca-
sion el OSE foma con regencia para arficular su frabajo la Agencia para
el Cambio, adoptada por el Gobierno Espafol, y que estd formada por la
Estrafegia Esparnola de Desarrollo Sostenible y complementada, en los
aspectos sociales y econémicos, por el Programa Nacional de Reformas
de 2005, documento que fraslada al dmbito espafiol dos importantes
regencias comunitarias: la Estrategia para el Desarrollo Sostenible, o de
Gothemburgo, y la Agencia Socioecondmica, o de Lisboa.

Informacién:

Mundi-Prensa Libros, s.a.
Teléfono: 91 436 37 04

Mail: direccion@mundiprensa.es
Web: www.mundiprensa.com

La organizacion del Gobierno de la Ciudad

Junta de Andalucia. Rafael Dios Durdn

Los nuevos refos a los que se enfrenfan las ciudades y municipios
hacen necesario un consenso para establecer unas nociones bdsicas de
organizacion que puedan aplicarse a cualquier Ayuntamiento, respetando
siempre la pluralidad, las particularidades y el potencial endégeno de los
ferritorios. No se frafa de llegar a un modelo Unico de gestion para todos,
sino de establecer unas paufas bdsicas de organizacion que potencien
aquellas fortalezas propias y diferenciadoras de cada ferritorio. La forma
de gestion de los servicios publicos, la modernizacion administrativa, y la
implantacion de mecanismos y técnicas de la nueva gestion publica son,
por lo tanto, las cuestiones centrales de la presente publicacion.

Informacion:

Junta de Andalucia

Consejeria de Gobernacion

Teléfono: 95 504 10 00

Mail: consjeria.cgob@juntadeandalucia.es

X %
PUBLICACIONES ™

Estatuto Basico del Empleado Publico. Ley

7/2007, de 12 de abril

Editorial Tecnos. José Luis Pifar Mafas

Esta nueva edicion del Estatuto Bésico del Empleado Publico, apro-
bado por la Ley 7/2007 de 12 de abril, recoge el texto completo de la
norma, con la incorporacion de un importante estudio preliminar sobre
su contenido. Se incluye la modificacion infroducida por la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, y, como
apéndice, el fexio de la Resolucion de 21 de junio de 2007, de la Se-
crefaria General para la Administracion Publica, por lo que se publican
las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicacion del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico en el ambito de la Administracion General
del Estado y sus organismos publicos. Asimismo, el texto se ve comple-
mentado por un defallado sistema de nofas, en el que se relacionan los
diferenfes precepfos del Estatuto entre si con ofras normas que regulan el
empleo publico y las relaciones laborales. Finalmente, se aporta un am-
plio indice analitico que hace mas fécil el manejo de esta norma bdsico
de las Administraciones Publicas.

Informacion:
\Web: www.tecnos.es

Guia para el diseio, gestion y evaluacion

de planes locales de igualdad
EUDEL e Instituto Vasco de la Mujer (EMAKUNDE)

El objetivo general de este documentfo es recoger los conocimientos,
herramientas y procesos que permitan orientar la planificacion y actuacion
que realizan los municipios vascos en materia de igualdad, teniendo en
cuenta las paufas marcadas por dichos documentos de referencia. Todos
ellos se concrefan en recomendaciones sobre el disefio, la estructura y
los instrumentos de gestion contenidos en los planes locales, asi como
sobre los objetivos y acciones mds adecuadas. El proceso metodoldgico
de elaboracion de este documento ha tenido un cardcter cualitativo, se ha
realizado a fravés de grupos de frabajo con una amplia participacion de
agentes de igualdad y de personal técnico de ofras dreas municipales.
El hecho de combinar estos dos perfiles ha constituido una experiencia
innovadora que ha permitido promover un nivel de debafe y confraste
positivo y enriquecedor.

Informacion:
Web: www.emakunde.es
Web: www.eudel.net
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“El artista ha de buscar el modo de intervenir

Anfoni Muntadas

Premio Veldzquez de Artes Plasticas 2009

en un espacio publico cada dia mas mermado”

Acaba de ganar el Premio Veldzquez de las Artes Plasticas 2009
¢Ganar premios estimula al creador para seguir creando?

En cierta manera puede esfimular aunque, en mi caso, después
de cuarenta anos, no creo que me cambie mucho. En general,
cuando tfienes convencimiento de lo que haces y estds tofalmente
dedicado a ello, un premio es aliciente, una buena ayuda, pero
no supone un cambio sustancial

¢Usted es un artista conceptual, un “fraductor del mundo contem-
pordneo”?

No sé si “conceptual” es la clasificacion en la que se me puede
incluir, porque mi caso es bastante afipico. Los libros dicen que
el arfe conceptual es el que se basa en las ideas, que es aquel en
el que la ideq, el concepto, prevalece sobre la obra final. También
me han llamado “traductor del mundo contempordneo” porque
siempre digo que mi frabajo se basa en fendmenos confempo-
raneos, que no invento nada, que simplemente miro, analizo,
reflexiono y frato de dar mi opinién visual denfro de estas coor-
denadas; creo que lo de “fraductor” también viene de que desde
1995 vengo haciendo un frabajo sobre la serie On Transiafion,
frabajos que analizan la traduccion cultural. En cualquier caso,
me gusta estar fuera de las clasificaciones.

¢Las ciudades, el enforno urbano actual, tiene algo que le haga
sentirse comprometido para crear?

Hay dos tipos de espacios en los que se mueven los artistas; uno
es el espacio profegido, el mundo de las galerias, los museos,
las escuelas de arfe y ofro el espacio publico, la calle, internet,
la television, que resulta un contexto mds duro. Somos muchos
los que pensamos desde hace tiempo que este espacio publico
es un sitio a infervenir; el como se interviene y el para quién, son
las preguntas; aunque en los Ultimos afios el espacio publico
también se ha visto mermado por las camaras de vigilancia, por
la seguridad, y se ha vuelto mas confrolado. Si a eso se suma
la privatizacion de ese entorno, nos queda poco espacio para
intervenir; pero el artista ha de buscar los entresijos y maneras
de intervenir ahi.

Usted utiliza también infernet como instrumento de creacion como
es posible?

Hace 60 anos la gente no pensaba que la fotografia podia in-
corporarse a la prdctica artistica, y hace 30 ocurria lo mismo
con el video, y sin embargo, fijese ahora. Los medios existen,
estdn al abasto, accesibles, son utensilios, herramientas y es el
espiritu creativo el que decide qué se hace con ellos. Son medios
y se pueden usar de muy diferentes maneras. Utilizar internet o
television para cierto fipo de proyectos es porque su uso tiene un
sentido en esos proyectos.

Para ser un creador como usfed, con ese conocimiento de las
técnicas, de los instrumentos ¢es preciso ser ademds ingeniero?

No, para nada. Yo pasé por la universidad y eso me ayudo a
organizar un poco la metodologia del frabajo. Creo que pasar por
la Universidad es bueno para todo el mundo porque se frata de un
encuentro con el conocimienfo y con una manera de trabajar. Sin
embargo, el peso de la prdctica artistica, en mi caso, es mayor
que los conocimientos especificos adquiridos en la Universidad.

En términos generales ¢la ciudadania es receptiva al arte?

Es dificil contestar, porque se trafaria de respuestas personales
de los ciudadanos. La cultura estd por todas partes, la cuestion
es percibirla. Hay una responsabilidad de todos los creadores,
pero fambién hay una responsabilidad del publico, su interés, su
propia curiosidad por la cultura; yo creo que, vitalmente, es un
complemento muy importante para el ser humano *

Anfoni Muntadas (Barcelona 1941) vive y frabaja en Nueva York
desde hace casi cuarenta afos. En su obra explora femas sociales,
politicos y de comunicacion, la relacion entre el espacio publico y el
privado dentro de los confextos sociales, los canales de informacion
Yy Su uso, y utiliza medios como la fotografia, el video, internet o las
instalaciones multimedia. Formado en la ETS de Ingenieros Industriales
de Barcelona y en el Prait Graphic Center de Nueva York, ha dirigido
seminarios y cursos en los cenfros mds prestigiosos del mundo.
Es, ademds, fitular de numerosas becas y, premios infernacionales
y nacionales, entre ellos, el Premio Nacional de las Arfes Pldsticas
de Espana en 2005. Su obra ha sido expuesta en los museos mds
imporfanfes de los cinco continentes.
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